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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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ПРЕДИСЛ0В1Е. 



Сочинен1е это должно состоять пзъ двухъ частей. Въ первой 
части, нын* издаваемой, мы хот4ли представить общхй очеркъ т4хъ 
иностранныхъ узаконен1Й и уставовъ, которые соотвЬтствуютъ на- 
шимъ земскпмъ, крестьянскпмъ и отчасти мировымъ упрежден1ямъ. 

Сличая ихъ съ законоположепхями, д'Ьйствующими въ Госсхп, мы 
старались изъ этого сравнен1я вывести главный черты пхъ сход- 
ства и различ1я и объяснить н'1'жоторыя основныя начала, принятыя 
у другпхъ народовъ для м-Ьстнаго самоуправлеп1я: пределы власти 
и предметы ъЪдомства земскнхъ учрежденхй — ихъ отношен1я къ ад- 
миппстративнымъ и общественнымъ властямъ — значеи1е выборнаго 
начала, почетной службы высшихъ сослов1й и права представитель- 
ства по влад^Ьн1ю — различныя системы, принятыя для раскладокъ 
земскихъ сборовъ и для перепода натуральныхъ повинностей въ 
денежный, — наконецъ и порядокъ устройства крестьяпскаго быта и 
сельскаго самоуправлсшя: 

Во второй части мы должны перейти къ спед1альному изсл-Ьдо- 
ван1ю отд^льныхъ частей и в'Ьдомствъ м-Ьстнаго управлен1я: 

Начал ьнаго образован1я. 

Общественнаго призр4н1я. 

Народнаго продовольств1я. 

Дорожной повинности. 

Народнаго здрав1Я. 

Хозяйственнаго управлен1я, т. е. порядка составлен1я см'Ьтъ, 
раскладокъ и расходован1Я земскихъ и общественныхъ сборовъ. 

Эту вторую часть, которая можетъ быть потребу етъ подразд*- 
лен1я на два тома, мы надеемся издать въ течен1и будущаго года. 



— 2 — 

Прилагаемъ при семъ списокъ источниковъ, коини мы пользо- 
вались. Разсматривая отд'Ьльныя части Управлен1я по разнымъ со- 
чпнешямъ или по отчетамъ и свЪд'Ьнгямъ разныхъ годовъ, мы не- 
вольно впадали иногда въ ра8нор']^ч1я, которыя никакъ согласить 
не могли, потому что самые источникп, изъ копхъ мы извлекали 
наши св'Ьд'Ьн1я, между собой не согласовались. Мы см'Ьемъ думать 
однако, что эти частныя разноглас1я не иж^ля вл1ЯН1я на общую 
характеристику описываемыхъ нами учрежден1й. 

Мы должны сделать еще сл'Ьдующуго оговорку. Предметъ этого 
сочпнен1я— местное самоуправленхе, составляетъ именно въ пастоя- 
щее время предметъ очень ожпвленныхъ прен1й въ представптель- 
ныхъ собран1яхъ Франщи и Прусс1И, и пока мы описывали эти 
порядки и издавали эту книгу, французское правительство заявило 
о намЪрен1и расширить выборныя права общинъ, а прусское мини- 
стерство внесло въ камеру депутатовъ проэктъ новаго обществен- 
наго управлен1я. Очень можетъ быть, что когда наше сочинен1е 
появится въ печати, порядки, нами описанные, уже будутъ во мно- 
гихъ отношешяхъ изм'Ьнены и дополнены. Предвидя это, мы при- 
няли для нашего издан1я такую форму редакщи, что въ конц']^ 
каждой главы пом^щаемъ въ вид'Ь прим1&чан1й или выносокъ раз- 
ныя дополнительныя св'Ьд']^н1я; это дастъ намъ возможность вно- 
сить, если и не въ самый текстъ, то въ эти выноски нов'Ьйш1Я 
преобразован1Я, по М']^р1& того какъ они будутъ вводиться въ д^й- 

ств1е. 

Наконецъ въ иосл1&дней части мы нам'Ьрены представить общ1й 
обзоръ нововведен1й, посл'Ьдовав1пихъ во время печатанхя и издан1я 
этого сочинен1Я. 



20 октября 1869 г. 
С Выбити. 
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Р18СО. 1и8и1и110П8 е! 1ахез 1оса1ез Ли гоуаише ип! Ле 1а вгапЛе-Вге1арте1 
Раг18 1863. 1. 

Ьеотапв. Без 1П81](и(юпз соштипа1ез еп Ве1{рдие ВгахеПез. 

В1^е1о1;7. Ьез Б(а(з ип1з Л'Ашепдие. Рапз 1863. 1. 

ВоисЬепё-ЬеГег. Рппс1рез е! поиопз ё1ётеп1а1ге8 Ли Лго!! риЪНс-аЛпи'ш'- 
81гаиГ. Рапз 1862. 1. 

Ве1Шпв^ег. Ьев 80с!61ёз соорёга^тез еп АПеша^пе. 1. 

— Статистняеск1й временникъ Росс1Йской имперш. Петербургь 

1866. 1. 

СЬегЪиИег. Бе 1а Бётосга(1е еп 8и188е. Раг18 1843. 2. 
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— Сводъ суждешА и постановлешй Земскихъ Собрашб. Пе- 

тербургъ 1868. 1. 

Воу. Бе Гас[т1п18(га110п €папс1ёге (Зев соттипез. Рапз 1866. 
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МартИ^о!. Ве ГА88181апсе е1 (1е РехипсНоп (1е 1а Меп(11С1(е. Рапз 1861. 1. 

8аш1>Пегтше. ТгаИё (1е Гог^ашза110п тип1С1ра]е. Раг18 1863. 1. 

Вегдшег. Ье Согрз шишсхра!. Раг18 1865. 1. 

Соивш. Каррог! зиг Г1п81гис11оп ргхтахге еп АПетарте. Раг18 1833. 1. 

\1^артег. Ваз Уо1к8сЬи]^езе11 1'п Е11б;]ап(1. 81и1е^г1; 1864. 1. 

ВеупИепв. Ь*Еп8е1ртетеп( рп'та1ге еп Ап^]е(егге е( еп 1г1апйе. Рапз 
1864. 1. 

Вепс1и. Ве Геп8е1ртетеп( рорц1а1ге ^апз ГАИешарте (1и КогЛ. Рапв 1857. X. 

Степанова. Финансовая система Англш, Франщн н Росс1и. Петербургъ 
1868. 1. 

ЪеИе. Ые ВеГопп (1ег Еге180г(1пипе. ВегИп 1867. 1. 

8сЫте1Геп1в. В1е ЕошшипаЬАЪ^аЪеп (1е8 Ргеиз818сЬеп 8(аа(ез. ВегЬ'п 
1859. 1. 

8<;еш. Ваз Ро112е1гесЫ. 81и1(^аг1. 1867. 1. 

РоеЫ. В1е 1&пс1ИсЬе РоИгехуег^аНип^ с1ез ргеи8813сЬеп $1аа(ез. ВегЬ'п 1866. 1. 

Ьауе1еуе. Ве 1Чп81гисиоп Ли реир1е аи XIX 81ёс]е. I 1'Бп8е1ртстеп1 рори- 
]а1ге Лапз 1еа ёсо]ез атепса1пез. Ветие (1ез (1еих МопЛез. 1865 р. 272, 1867. 

ВоиШога. Ьез воигсез (111 ВгоК гига]. Раг18 1865. 1. 

Дав1еръ. О вотчинахъ и пом'Ьстьяхъ. Петербургъ 1848. 1. 

Шипов!^. Опытъ и81ожен1Я н^которыхъ вачалъ финансовой науки. Петер- 
бургъ 1868. 1. 

Чичеринъ. Оаыты истор1И русскаго права. Москва 1858. 1. 

8с111шс11. Епсус1орес11С Лез Ег2|еЬип^- ипЛ Пп1;егпсЬ($^евеп во(Ъа 1859. 
ВапЛ. I. 8е1(е 88 ипЛ &, Атепсап18с11ез Пп^егпсЬ^з^езеп. 1. 

81еш. Уегига1(ип$81еЬге. В1е Еп1^аЬгипв ш Егапкге1сЬ Еив1ап(1 ипЛ Веи18с11- 
1ап(1. 81и((^аг( 1868. 1. 

РхпБсЬег. 11еЬег Лхе Уо1к8зсЬи1е ш Ргеиззеп ЕШегГаЫ 1866. 

— В1е 6е8в1г§еЬш1е Лез 11п1егпсЬ181ге8еп к Ргеиззеп у. 7, 1817 — 1868. 
ВегЫп 1869. 2. 

ОпехБ!;. В1е ЗеШз^уег^аИип^ пасЪ еп^ШсЬеп ипЛ Леи1сЬеп УегЬйип188еп. 
ВегИп 1869. 2. 

ВоБсЬег. 8у81ет Лег Уо1к8\^1г(118сЪай. 8(и11баг( 1860. 2. 

МихаДдовъ. Пролетар1атъ во Франц1и. Петербургъ 1869. 1. 
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0ГЛАВЛЕН1Е. 



СТР. 



Введен1е. 

I. , Общее понятхе о самоурря.1иг йЯ1и — 8е1%оуегптеп1; — 8е1Ьв1;- 
уенуаПип^^ — 1>есеп1гаИ8аиоп. — Д>^рмы -1ШйР1^Н1^„^^^,^*^^"^°- 
иы отъ фориъ управлен1Я. — Различ1е между приказной си- 
стемой ^^правлешаг V земской. — Значен1ё н6в1(311шхъ- нре- 

о^разован1й: крестьянскаго, земскаго, судебнаго 1 

^ ^ 11рбА1Цахъ власти м^стннгБ учреж1(ен1Й общественннхъ 
и земскихъ. — Вл асть законо дат ^^туа^ и право самообложе- 
Н1Я. — Постановления м'Ъстннхъ властей и учрежденхй въ 
Англ1я (Вуе 1а\^8). — Право обложен1я по прусскимъ закц^ 
намъ, по французскимъ. — Разлнчхе между законодательною 
власт!ю и правомъ издавать постановлен1Я 12 

Ш. Объ ртношенш народнаго представительста^.1И^.д11сх.врл|Х.с^' 
..У^ . мп у п р^ндйН1уп. — Представительныя собрашя не зам^^няютъ 
земскихъ учреждешй. — Прим^^ръ Франщи и Англ1и. — Раз- 
лнч1е между французскимъ началомъ народнаго самодержавхя 
(8оиуега1пе(ё <1и реир1е) и аншйскимъ народнаго самоуправ- 
лен1Я (ЗеИдоувттепк) 28 

1У. Очеркъ ИСТ0Р1И провинцгальныхъ и комунальныгь учрежденхй 
во Францш — Огдашваиоп соттипа1е е<; <1ёраг1етеп1;а1е. — 
Основан1е ихъ въ 1789 г. — Постепенное ихъ ст]^снен1е ре- 
волющонныиъ правительствомъ и окончательное порабощенхе 
Наполеономъ I. — Либеральный попытки 1Юльской монар- 
хш. — Законы 1831 и 1837 г. — Реакщонерное движеше про- 
тивъ самоуправлен1я въ 1848 г. — Наполеонъ Ш лишаетъ* 
м'Ьстныя учреждешя последней самостоятельности .... 38 
1^^-^ предметахъ в'Ьдомства земскихъ учреждешй: Начальное 
^ образован1е. — Дорожное управлен1е. — Общественное при- 
зрите. — Народное продовольств1е. — Народное здрав1е. — 
Общественное благоустройство. — См'Ьты, раскладки и расхо- 
доваше земскихъ сборовъ 49 

У\^ различ1и и соотношенш земскихъ и общественныхъ учреж- 
^У^"^ дешй. — Общественные союзы и территор1альные округа. — 
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Отношен1я, установлевныя въ Росс1и между земскими и обще- 
ственными учрежден1ями. — ТолуовЫр, со^Шу въ Соединен- 
ныхъ штатахъ. — Седьсшя и городсв1Я ббщаяи въ Швей- 
цар1И — Е1п^оЬпег^ете1пс1е, Виг^ег^ететйе. — Изъ общин- 
ныхъ влад^льцевъ образуется привидле/ированное сослов1е, 
Вйг^ег, Ьоигдео18 66 

УП. 8е1Г|в^оуегптеп1; въ Англш.-— Его достоинства и недостатки.— 
Первоначальная организац1я м^^стнаго самоуправлен]я. — 
Приходъ РапвЬ. — Графство Соипку. — Мировые съезды бре- 
ема!, ^иаг^ег 8е881оп8. — Нов'Ьйшхя преобразован1я; упадокъ 
общественныхъ учрежден1й, введен1е земсвихъ крупныхъ со- 
юзовъ 11п1оп8, Б181пс18 — и земскихъ управъ Воагйв. — Ми- 
ровой инстнтутъ; значен1е его въ отношен1н земскаго упра- 
влен1я 79 

УШ. Прусск1я общественння и земсшя учрежден1я.— Значен]е ихъ 
для Россш. — Сословный ихъ характеръ. — 6и18Ьегг8сЬаи, 
8Шс11е, Ьапс1^ете1п(1еп. — Патримонхальные судъ и расправа 
ОииЬеггПсЬкеи. — Земск1я собран1я въ Пруссш Кпм88Шп(]с, 
Ргоу1п21а18Шп(1е. — Значенхе должности ландрата. — Проэвты 

преобразовашя 111 

IX. Общественный учреждения Францхи. — Соттипе, сап- 
1оп, агго(1188етеп1, с1ёраг1етеп1. — Шаткое значен1е француз- 
ской соттипе. — Муниципальное управленхе, мэръ н муници- 
пальный сов4тъ. — Управлен1е департаментовъ. — Генераль- 
ные сов-Ьты.— Предметы ихъ ведомства и пред-Ьлы власти.— 
Общая система французскихъ сов']^товъ, сопвеИв. — Вл1ян1е 
ея на общественныя Ц'Ьли и гражданск1й строй Франщи . . 136 
X. О податныхъ обывателяхъ и сословхяхъ. — Историче- 
СК1Й ходъ разныхъ податныхъ системъ во Францхи, Англ1и, 
Росс1и.— Влхяше ихъ на общественную организащю. — Фран- 
цузская монарх1я устроилась личнымъ трудомъ низшнхъ со- 
СЛ0В1Й. — Англ1йская — иждивешемъ высшихъ классовъ. — 
/Государственное и земское тягло въ Росс1и лежало на зем- 
/ л*. — Со временъ Петра I переведено на ревизкую душу. — 
' Посл']^дств1я этого перевода. — Податными обывателями при- 

V знаются крестьяне и м']^щане 151 

XI. О выборномъ начале и избирательномъ прав*]^ въ 

— *земскихъ учрежден1яхъ. — Всеобщая подача голосовъ 
во Франщи и Соединенныхъ штатахъ. — Въ Англ1и назна- 
чеше мировыхъ судей отъ короны, избирательное право въ 
приходскихъ сходкахъ (уе8<;гу), нов']^йш1я узаконен1Я б в- 
р* управъ (Ьоаг(18). — Въ Прусс1И выборы по сослов1ямъ: 
Вйг^еПЬит, ВаиегасЬай, СииЬеггзсЬаЛ. — Порядокъ избрашя 
мэровъ и муниципальныхъ сов^товъ во Франщи. — Дворян- 
ск1е и городсше выборы въ Россш ^^. 177 
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ХП. О натуральныхъ повинностяхъ. — Отм-Ьва ихъ въ Ав- 
ГЛ1И въ 1836 г. — Во Франщи и Пруссш он^Ь1существуютъ по- 
вын^^. — Прим^^рнаи оц']^нва рекрутской повивности. Поря- 
докъ раскладкв натуральной дорожной повинности во Фран- 
щи. — Рге8Ш1опв еп па1иге. — Въ Англ1И дорожная повин- 
ность до начала ннн'Ьшняго стол'Ьт1я исправлялась натурой; 
порядокъ ея раскладки. — Способы перевода натуральныхъ 

повинностей въ денежныя; выкупной сборъ 196 

ХШ. Городское общественное управлев1е. — Сравнен1е городскаго 
быта въ Англ1и и Росс1и. — Значеше города (1о^^'п) въ Ан- 
гл1и. — Англ1йское городское управлеше, связь его съ сель- 
скимъ и иировымъ управлен1еиъ. — НовМш!я преобразова- 
шя. — Городское управленхе въ Прусс1и. — Почетное граж- 
данство— АкЬйг^еПЬит. — Р-Ьзкое различ1е городскихъ со- 
СЛ0В1Й и сельскихъ. ^— ^ Противуиоложность насл]^дственнаго 
вотчиннаго начала и внборнаго городскаго. — Расстройство 
городскаго быта въ новМшее время въ Англ1и. — Уничто- 
жен1е городскихъ попиинъ (ос1го18)въ Англш и Бельг1и. — 
Несообразность различнаго ценса, принятаго для земскихъ 
избирательныхъ съ'Ьздовъ въ городахъ и уЬздахъ въ Россш. — 
Слабое значен1е городскихъ сослов1й въ русскоиъ земстве. — 
Необходимо им^ть въ виду постепенное слхяше городскихъ 
обществъ съ сельскими волостями 212 ^ 

XIV. О полидейскомъ управленхп въ Англхи.— Особенность его ор- ^ 

ганизац1и. Прим']^нимо ли оно къ другимъ страиамъ. — Три 
инстанщи полицейской расправы. — Констебли, нижн1е по- 
лицейск1е служители, порядокъ ихъ опред'Ьлешя; предметы 
ведомства. — Мировые судьи: право ареста (арргёЬеп81011).— - 
Д^^а о захват* имуществъ (Гогс1Ые еп1;гу). — Возмущен1е 
(по1). — Пресл']^довав1е б^глыхъ и бродягъ (годи ее ап<1 уа- 
даЪопс18). — Торговая и промышленная :ПОлиц!я. — Мировые 
съ']^ды; аппеляц10нная ихъ власть по полицейскимъ д'ккамъ.— 
Участ1е мироиыхъ съ'Ьздовъ въ питейно-акцизномъ управле- 
Н1И. — Постепенный упадокъ общественнаго полицейскаго 
управлен1я въ Англхи. — Причины его разстройства. — Но- 
в'1^йш1я преобразовашя (РапзЬ сопвиЫе ас1). — Общее зна- 
чеше этихъ реформъ. — Переходъ отъ аристократическаго 
начала безвозмездной службы къ служб* на жалованьи и по 
выбору. — Сравнен1е англШской системы полицейскаго упра- 
влетя съ американской 241 

ДУ. О крестьянскихъ учреждетяхъ. — Переходное ихъ значенхе. — 
Сельское общество, волость. — Настоящхя ихъ отношешя. — 
Организащя волости. — • Различ1е между общиннымъ п ча- 
стнымъ землевлад-Ьнхемъ. — Избирательные съезды. — Пред- 
меты ведомства волостныхъ сходовъ. —Волостное правле- 
ше. — Необходимость упростить волостное управлеше. — 
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Объемъ и составъ волостей въ Росс1И. — Сравнете его съ 
иностранными общественники округами и союзами .... 264 
ХУ1. Объ устройств* крестьянсваго* быта въ разныхъ государ- 
ствахъ. Два момента крестьянской реформы: личная |эманци- 
пацгя и поземельное устройство. — Тазлич1е между Г кр-Ьпо- 
стнымъ правомъ и патримошальннмъ. Прусс! я: Понятхе о 
землевлад'Ьнш совершенно совпадаетъ съ понятхями о су- 
д* и расправ*]^. — Рге1е Ваиегп ипЛ ЬеШе^^епе. — Сощаль- 
ное положен1е Германхп въ ХУШ стол-Ьтхи. — Реформы XIX 
стол4т1я. — Выкупъ врестьянскихъ повинностей (АЫбзпп^). 
Отм'Ьна сервитутовъ (и1еп81Ьагке11еп). Разверстанхе общнхъ 
угод1Й (ОетешЬе1181Ье111ш§:). Франц! я: Вольные люди и кр**- 
постные, Ьоттез ИЬгев, у11а!п8, вегб. — Отчаянное положе- 
ше французскихъ крестьянъ въ ХУШ стол'Ьтхн. Реформы 
нац!ональнаго собран!я въ 1789 г. ;— Эмнгращя землевла- 
Д'к1ьцевъ. Настоящее положен!е крестьянскаго управлен!я. — 
Ьеа соттипаих, общинныя угодья.— Различные виды пользо- 
ван1Я: А11о(188степ15, оброчное содержаше; рагсоигв еЬ рй1и- 
га^ев прогонъ и выгонъ; айГоиа§:е, польз ован!е л-Ьсомъ. Ан- 
гл!я: Нормандсше дружинники под-к^или между собой всю 
территор!ю Англ!п. — Безземелье вс^хъ прочихъ жителей. 
Вольные и обязанные крестьяне; низш!е классы уже въ ХШ 
стол']^т!и получаютъ полныя гражданск!я права. Прежше кр-]^- 
постные (у11а1П8 8егу1) принимаются подъ особое попечен!е 
правительства. Уставъ о хл'Ьбопашцахъ (81а1и1 оГ 1аЬоигсг8 
1350). — Статутъ 1672 г. отм-Ьняетъ одновременно и крепо- 
стную зависимость и патрнмон1альныя права. — Въ ХУШ 
стол']^т1И положеше низшихъ классовъ улучшается. Введенхе 
фермерскаго хозяйства (1еа8вЬоЫег8, Гагтеге). — Преобладаше 
землевлад'к1Ьческаго элемента въ конц*]^ ХУШ и въ начал*]^ 
XIX стол'Ьт!я. Реформы нов'Ьйшихъ временъ. Статуты 1836 
и 1845 г. о выкуп'Ь десятинныхъ сборовъ въ пользу церквей 
н частныхъ повинностей въ пользу земле влад'^льцевъ. Уставъ 
о разверсташн общинныхъ земель (Ёпс1о8иге8 ас<;. 1851 г.). 
Медленный ходъ полюбовнаго размежевашя въ Англ!и. — 
Общ!я заключешя и сравнете крестьянскнхъ реформъ въ 
Англ!и, Прусс!и и Франц!и съ ходомъ т^хъ же реформъ въ 
Росс!п 288 



ВВЁДЁН1К 



Предметъ этого сочинешя есть изсд^доваше т^хъ 
порядковъ внутренняго м4стнаго управдешя, кото- 
рые входятъ въ кругъ дМств1Й крестьянскихъ, зем- 
скихъ и мировыхъ учреждешй. 

Отыскивая общ1Й смысдъ и разумъ этихъ законо- 
подожешй, мы сведи ихъ въ одно общее понят1е и 
подъ одно руководящее начало, которое называемъ 
ссшоуп^авлетемь. 

Оно означаетъ, по нашему разум^нш, участхе 
народа въ м^стномъ внутреннемъ управден1и своего 
отечества; это участхе въ изв^стномъ размер* допу- 
скается во вс^хъ государственныхъ организащяхъ, 
и при самыхъ центрадизированныхъ Формахъ пра- 
влен1я м^стнымъ жителямъ предоставдяется все-таки 
весьма обширный и многосдожный кругъ д^йств1Й, 
преимущественно по т^мъ предметамъ в^домства^ 
которые могди бы обременить центральную админи- 
стращю чрезмерными расходами и заботами упра- 
вдешя. 

Поэтому мы видимъ, что одинъ изъ обыкно- 
веннМшихъ прхемовъ современныхъ правитедьствъ 
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состоитъ въ томъ, что они расширяютъ и услож- 
няютъ кругъ ведомства м^стныхъ учрежден1Й вла- 
стей, но вм4ст4 съ т4мъ ст^сняютъ ихъ самостоя- 
тельность и такимъ образомъ пользуются обязатель- 
ной ихъ службой по наряду и личными ихъ повин- 
ностями, для того только, чтобы сократить госу- 
дарственный бюджетъ и утаить некоторую часть 
расходовъ и повинностей, переводя ихъ изъ оффи- 
щальной государственной росписи въ негласныя 
см^ты отд^льныхъ обществъ и провинщй. 

Но само собою разум-йется, что подобная система, 

возлагающая на м^стныхъ обывателей вс^ тягости 

управлешя безъ соотв^тствующихъ правъ, не заслу- 

живаетъ назвашя «самоуправлеше». Оно получаетъ 

свое 8начен1е только съ той поры, когда м'Ьстные 

жители получаютъ действительное вл1ян1е на ходъ 

I дФлъ и хотя бы кругъ, въ которомъ это вл1ян1е обна- 

I руживается, и оставался т^снымъ и ограниченнымъ, 

I но общественная самостоятельность скорее выигры- 

ваетъ отъ такаго ст4снен1я, ч^мъ отъ чрезм^рнаго 

расширешя своей инищативы и усложнешя пред- 

метовъ в^домствъ. 

Поэтому мы видимъ, что т^ народы, которые 
достигли дМствительной самостоятельности и истин- 
ной свободы, начали свое политическое поприще съ 
того, что закрепили за собой несколько простыхъ, 
но существенныхъ правъ и преимуществъ и, не 
увлекаясь общечеловеческими соображешямй и по- 
литическими притязашями, старались утвердить свою 
независимость въ тесной сред']^ м^стныхъ интере- 
совъ. Первый ихъ шагъ къ самостоятельности былъ 
направленъ къ тому, чтобы налоги и повинности, 
устанавливаемые центральною властш, расклады- 
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вались на м^стахъ, по собственнымъ соображень 
ямъ обывателей, по платежнымъ ихъ средствамъ, 
по ценности и доходности ихъ имуществъ. Самое 
установлеше налога можетъ зависать отъ общихъ 
государственныхъ соображенхй, но распред^леше по- 
датей и личныхъ службъ и повинностей очевидно 
не можетъ быть произведено иначе, какъ по мест- 
ному расчету самихъ податныхъ сослов1Й, и поэтому 
право земскихъ расклад о къ есть первый и са- 
мый существенный шагъ къ самоуправленш. 

Второй пер10дъ развит1я общественной самосто- 
ятельности заключается въ томъ, что самое рас- 
ходован1е суммъ на предметы м^стныхъ нуждъ 
и пользъ поручается м^стнымъ собран1ямъ или сход- 
камъ, составленнымъ изъ т'Ьхъ же податныхъ обы- 
вателей. 

Наконецъ третье и последнее движете той же 
народной силы обнаружилось въ томъ, что д^йствхя 
м'Ёстныхъ учрежден1Й и властей по раскладк'Ь по- 
винностей и по расходованш суммъ были изъяты 
изъ ведомства правительственныхъ начальствъ и 
агентовъ и поручены разбирательству т4хъ же м4- 
стныхъ властей, связанныхъ съ на^одонаселенхемъ 
солидарност1Ю податныхъ окладовъ и вс^хъ про- 
чихъ хозяйственныхъ интересовъ; этимъ земскимъ 
судебнымъ властямъ поручено было впосл^дствш 
и разбирательство вс^^хъ прочихъ хозяйственныхъ 
д4лъ, нарушен1Й и проступковъ, и этимъ учрежде- 
Н1емъ м^стныхъ суда и расправы, принявшихъ на- 
зваше мироваго института, завершено было 
постепенное развит1е общественной самостоятель- 1 
ности. 

Такимъ образомъ полное понятхе омФстномъ саг 



— IV -- 

моуправдеши у л^^хъ народовъ, гд^ оно дМстви- 
тедьно существуетъ, сложилось изъ этихъ трехъ 
простыхъ и непосредственныхъ дМствхй: раскладки 
податей, расходованхи земскихъ сборовъ 
и мФстныхъ суда и расправы. 

Въ нихъ, по нашему разум^нш, заключается су- 
щество того порядка внутренняго управлешя, кото- 
рое въ Англ1и и Америке называется 8в1^^оувтше111;. 

Оно строго отличается отъ народнаго предста- 
вительства, которое означаетъ также участхе на- 
рода, но въ другой СФер^ гражданской самодеятель- 
ности, въ верховном^ правлеши, въ законодательной 
и Финансовой влеи^ти и въ отличхе отъ м^стнаго 
самоуправлен1я могло бы быть названо народны мъ 
самоправлен1емъ. Мы говоримъ, что понятхя 
эти различны, хотя они и исходятъ изъ одного об- 
щаго начала: правленхе относится къ управлен1Ю 
какъ учредительная власть къ исполнительной, 
какъ установленхе законовъ или налоговъ къ при- 
м']&нен1Ю этихъ законовъ и взиманш) или расходо- 
вашю податныхъ суммъ. 

Изъ этого сл-Ьдуетъ, что местное самоуправле- 
^ ше, по точному буквальному смыслу слова, им^етъ 
:> предметомъ только распоряжен1я и д^йст- 
В1Я, предусмотренный законами, установлен- 
ный высшими властями, самодержавными или пред- 
ставительными, и м']&стныя учреждешя могутъ до- 
могаться независимости и самостоятельности только 
въ пред&1ахъ, у станов ленныхъ этими властями. 

Каше же могутъ и должны быть эти пределы? 
гд* прекращается кругъ дФйствхй м^стныхъ, обще- 
ственныхъ и земскихъ учреждетй? гд'Ь начинается 
область правительственныхъ д'Ьйствхй? 
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Этими вопросами разрешается участь народнаго 
самоуправдешя. 

Ответы на нихъ разногдасны до 6езконвчности« 
Чародейное вл1яше Французской реводюцш от- 
влекло вообще вниманхе современной Европы отъ 
практическихъ, мелочныхъ заботъ управлешя и 

перенесло все помыслы и стремлен1Я къ высшимъ 
вопросамъ о Формахъ правлен1Й, о правахъ чело- 
века, о равновесш властей, объ избирательныхъ 
законахъ. 

целое столет1е продолжались эти опыты, эти 
изыскашя высшихъ законовъ общечеловеческаго 
благоденств1я, и когда они уже, невидимому, были 
отысканы, введены, установлены, оказалось, что въ 
лучшихъ изъ нихъ, усовершенствованныхъ по ука- 
8аи1Ю величайшихъ мыслителей нашего века, не 
доставало чего-то, какого-то внутренняго органа, 
котораго сочинители и строители новейшихъ кон- 
ститущй не умели ни придумать, ни открыть. Ме- 
ханизмъ былъ полный и верный, и по всемъ пра- 
виламъ политической механики долженъ былъ идти 
и вести народы къ свободе и благосостояшю. 

Но онъ шелъ такъ порывисто и неровно, что 
вскоре сделалось заметно, что сама Францхя и го- 
сударства, принявш1я и перенявш1я учрежден1я ве- . , /у 
дикой нащи, отстаютъ отъ современнаго движен1я . , лЛ 
и что друг1е народы, руководимые другими нача- 
лами и невидимому оставш1еся въ стороне отъ фи- 
Л0С0Ф1И и револющй ХУШ-го века опережаютъ кон- 
тинентальную Европу въ свободе и благосостоянш 
народныхъ массъ. Тогда, и не ранее какъ зъ пя- 
тидесятыхъ годахъ настоящаго столет1я, обращено 
было особое вниман1е на порядокъ управлен1я, при- 
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нятый въ двухъ государствахъ^ политическое мо- 
гущество воихъ развивалось совместно съ свободой 
народа, и по справк']^ разныхъ ученыхъ и публици- 
стовъ оказалось, что этотъ порядокъ называется 
въ Англ1и и Соединенныхъ штатахъ 8б1%оубгшпеп1, 
самоуправленхемъ. 

Съ т^хъ поръ эта система сд'Ьлалась любимымъ 
предметомъ изучен1я и вм^ст^ съ прочими англхй- 
скими обычаями, нравами и вкусами вошла въ мо- 
ду великосв']&тскихъ обществъ другихъ странъ. 

АНГЛ1ЙСК1Й Ы^Ь-Щ аНГЛ1ЙСК1Й врой и аНГЛ1ЙСК1Й 

веИГ^отеттеп!; получили право гражданства въ конти- 
нентальной Европе почти одновременно. 

Въ изв^стныхъ политическихъ и литературныхъ 
кругахъ вошло въ обычай представлять англШское 
самоуправленхе какъ образецъ аристократической 
организащи, и главный черты, который бросались 
въ глаза и выставлялись на показъ, были: безвозмез- 
дная служба крупныхъ землевлад'бльцевъ, полно- 
властхе мировыхъ судей, назначаемыхъ изъ м'Ьст- 
ныхъ пом^щиковъ, независимость ихъ отъ адми- 
нистрац1И, и слова ^е111ту, поЫШу, 1апЛ1огс1 выгова- 
ривались, и притомъ съ англ1Йскимъ ударешемъ, 
какъ главный, первообразный явленхя веИ'доуегпшеп^-а 

въ АНГЛ1И. 

Мы постараемся доказать, что эти понятхя столь 
же поверхностны, сколь и ошибочны, и что само- 
управленхе утвердилось въ Англш не потому, что 
оно было аристократическое, а напротивъ потому, 
что ВЫСШ1Я С0СЛ0В1Я ВЪ Англ1И отреклись отъ вс^хъ 
льготъ и преимуществъ, которыхъ домогаются зе- 
млевладельцы другихъ странъ и который, по ихъ 
понят1ямъ, составляютъ существо аристократхй. 



Вообще, вникая въ это многосложное д'Ьдо м^ст- 
наго самоуправлен1я, намъ представилось, что вся- 
шя частныя, односторонн1я изсл^дован1я учрежде- 
на одной страны представляютъ предметъ въ пре- 
вратномъ вид-Ь, что разумные выводы и умозаклю- 
чен1Я могутъ быть сд'&ланы только изъ сравнешя, 
сопоставлен1Я разныхъ системъ управленхя у раз- 
ныхъ народовъ, и мы предприняли настояпцй трудъ 
съ тою именно ц^лью, чтобы ознакомиться съ по- 
рядкомъ м'Ёстнаго управлешя въ разныхъ его ви- 
дахъ. 

Метода, нами принятая, состоитъ въ томъ, чтобы 
изложить въ краткихъ, по возможности, очеркахъ 
существенный правила, принятый въ иностранныхъ 
государствахъ для хозяйственнаго, общественнаго 
благоустройства, составляющаго главный предметъ 
в^д^шя м^стныхъ властей и учрежден1Й — зат^мъ 
сличить ихъ съ т^ми порядками, которые введены 
въ Россш новейшими законоположешями| о кресть- 
янскомъ, земскомъ и мировомъ управленш — дал^е 
сравнить съ этими современными, нововведенными 
началами т^ правила внутренняго управлен1я, кото- 
рый еще существуютъ, или по крайней м'Ьр'Ь призна- 
ются еще существующими и дМствующими въ Рос- 
С1И на основаши прежнихъ уставовъ и положешй, 
врачебнаго, строительнаго, о народномъ продоволь- 
СТВ1И, народномъ здрав1и и проч. 

Не прибегая къ обыкновенной уловке авторовъ 
просить снисхожден1я читателей, мы однако им^емъ 
право заявить, что предметъ этотъ слипшомъ сло- 
женъ, чтобы быть исчерпаннымъ напшмъ посиль- 
нымъ трудомъ. 

Обзоръ, нами представляемый, можетъ разв^ слу- 



жить огдавлен1емъ для дальн']&йшихъ изсл^довашй 
и ц^которымъ руководствомъ для другихъ, 6ол']&е 
точныхъ и обдуманныхъ изысканхй и выводовъ. 

Картина, вышедшая изъ подъ нашего пера, ока- 
залась такою смутною, разноцв'&тною и пестрою, 
что мы поневоле принуждены были воздержаться 
отъ всякихъ заключен1Й и отложить до бол^е св']^- 
тлыхъ дней предположен1Я о будущихъ исправлеш- 
яхъ и улучшен1яхъ. 

Наше д^ло состояло только въ томъ, чтобы опи- 
сать существующ1е порядки, положенхе вещей, какъ 
оно есть, въ Россш и въ другихъ государствахъ, 
какимъ порядкомъ и на основан1и какихъ правилъ, 
узаконен1Й или обычаевъ производится раскладка 
повинностей, взимаше налоговъ, оценка имуществъ, 
починка дорогъ, призр^нхе неимущихъ, содержанхе 
больницъ и народныхъ школъ, местный судъ и об- 
щественная расправа. 

Но такъ какъ главною ц'Ьлью, которую мы себ^ 
предположили, было сравнен1е нашихъ учрежден1Й 
съ иностранными, то мы должны были, чтобы сте- 
снить раму нашихъ изсл^дованхй, выбрать изъ со- 
временныхъ законодательствъ т4, который предста- 
вляются лучшими, полнейшими образцами разныхъ 
системъ управ лешя. 

Главными предметами сравненхя намъ служили 
Англ1я, Францгя и Пруссхя и въ н*которыхъ 
отдФльныхъ случаяхъ второстепенный государства, 
Швейцархя и Бельгхя. Къ глубочайшему нашему 
сожал^нш, объ Американскихъ Соединенныхъ шта- 
тахъ мы усп']&ли собрать только самыя отрывистый, 
неполный св^д^нхя и должны заявить, что этотъ 
проб^лъ даетъ всему нашему труду неоконченный. 
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одностороншй видъ. Американсшй 8е1^^оубГ1Ш1еп1;, по- 
строенный на началахъ англ1Йскаго, но приспосо- 
бленный къ духу времени и къ демократическому 
строю современныхъ обществъ, представидъ бы намъ 
другую сторону предмета, другой его видъ, вольное 
и полное развитхе народной самод'Ьятельности въ 
другой сред*, въ стран'Ь пустынной и девственной, 
гд^ колонизащя идетъ рядомъ съ общественнымъ 
устроешемъ, и народное образоваше рука объ руку 
съ переселенхемъ, гд* роятся какъ въ ульяхъ са- 
мыя разнообразный политичесшя парт1и, религ108- 
ныя секты, и вс^ вм^ст^ соглашаются, примиряют- 
ся въ праве м^стнаго самоуправлешя, где, какъ и 
въ Росс1И, разстояшя необъятны, природа сурова, 
почва дика, народные нравы грубы и необузданны, 
но народъ трудолюбивъ и трудъ воленъ. 

Но какъ сказано, мы липхены возможности пред- 
ставить обзоръ американскихъ учрежденхй, потому 
собственно, что свода ихъ въ самой Америке не 
существуетъ и что узаконешя по части внутрен- 
няго управлен1я не издаются въ той Форме, какъ 
принято въ Европе, въ виде общихъ положен1Й и 
уставовъ, а устанавливаются сами собой порядкомъ, 
усвоеннымъ местными собрашями и судебной пра- 
ктикой, разрешающей спорные случаи ц пререкан1я. 

Поэтому мы по неволе должны были ограни- 
читься сравнен1емъ нашихъ порядковъ местнаго 
управлен1я съ европейскими и изъ нихъ выбрали 
три образца совершенно разнородныхъ свойствъ, 
но все три заслуживающ1е внимательнаго изучен1я 
по самобытности ихъ развит1я и по тому благоде^^ 
тельному ВЛ1ЯН1Ю, которое они имели на благососто-* 
яше страны и народа. 

Эти три образца: Англ1я, Франц1я и Пруссхя. 

п 



Въ Англ1и самоуправленхе — зви^оуегптеп!. 

Во Франц1и административная центра- 
ли за Ц1 я— сеп1;гаИ8а1;1011 ас1т1П181;гайуе. 

Въ Прусс1и сосдовныя у чрежден1я — 81;йп- 
й18сЬе Уег^а8811пд. 

И такъ какъ, не смотря на противуположность 
системъ управлен1я, эти три первостепенныя дер- 
жавы достигли почти одновременно наивысшаго по- 
литическаго могущества и благоустройства — то во- 
просъ состоитъ собственно въ томъ, которая изъ 
нихъ достигла ц^ли съ наименьшими пожертвова- 
шями друтихъ пользъ и нуждъ, ибо наружный 
блескъ или внутреншй порядокъ не составляютъ 
еще окончательной ц^ли гражданскихъ обществъ^ и 
весьма часто случается, что эти блага покупаются 
такой дорогой ц^ной, что народъ изнываетъ подъ 
славой своего правительства и подъ порядкомъ, ко- 
имъ пользуются высппя С0СЛ0В1Я, такъ что тягости 
государственнаго строешя превыпхаютъ средства 
строителей, и что вс^ кровныя, насущный пользы 
народа приносятся въ жертву слав^ оружхя, един- 
ству государства, власти правителей. 

Та система и окажется лучшей, которая соблюла 
одновременно интересъ государственный и пользу 
общественную, не пожертвовала нравственной и 
умственной самостоятельностш народа для велич1я 
страны, местными нуждами для общихъ пользъ и 
согласила, на сколько соглашенье возможно, поря- 
докъ со свободой. 

Съ этой точки зр^н1я просл'Ьдили мы учрежде- 
Н1я трехъ державъ, стоящихъ нын^ во глав^ все- 
м1рной цивилизащи. 

Англ1Йск1я учреждешя можно назвать утверди- 
тельнымъ примФромъ м^стнаго самоуправлен1я; 
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Французсшя отрицательнымъ. Точно такъ какъ въ 
ари0метик4 одно д-Ьйствхе поверяется другимъ, сло- 
жен1е вычиташемъ^ д'бдеше умножешемъ, такъ при 
сужденш о лучшей систем'Ь внутренняго управленхя, 
Французсше порядки могутъ служить для проверки 
англШскихъ. Черезъ весь организмъ внутренняго 
общественнаго быта и по каждому отдельному ве- 
домству проведены въ Англ1и начала совершенно 
противуположныя темъ^ который приняты во Фран- 
Ц1И, и для сравнен1я практическихъ выгодъ^ удобствъ, 
преимуществъ этихъ двухъ системъ, 8е1Г^оуегптеп1; 
и сеп^гаИзаНоп можно принять эти два государ- 
ства какъ полныя и лучш1Я ихъ олицетворенгя. 

Главный отличительный черты этихъ двухъ ор- 
ган изащй суть следующ1я: 

/ОВъ Англ1И ВС* внутренн1я дФла судебный, хо- 
зяйственный и отчасти административный зав^ды- 
ваются местными жителями; правительственныхъ 
агентовъ въ провинщяхъ на м4стахъ не полагается; 
высшая администрац1я ревизуетъ, ^учитываетъ, по- I, 
вФряетъ действ1я м'Ёстныхъ властей, но непосред- 
ственно черезъ коронныхъ чиновниковъ нич'Ьмъ не 
управляетъ. 

ВсЬ расходы этого внутренняго управленхя по- 
крываются земскими сборами. 

Эти сборы распределяются по приходамъ и раз- 
лагаются на ВС* имуп1;ества по ихъ доходности. 

Доходность принимается нормальная, не выво- 
дится отд-бльно по каждому имуществу, не пове- 
ряется въ каждомъ данномъ случа*, но опреде- 
ляется по предметамъ обложен1я и по разрядамъ 
имуществъ одной общей нормой, выводимой изъ 
средней сложности доходовъ и по приблизительному 
расчету. 
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Вс^ обыватели, влад'Ьющ1е какиахъ либо имуще- 
ствомъ въ черт* прихода и обложенные съ этихъ 
имуществъ какимъ либо сборомъ, пользуются голо- 
сомъ въ общественныхъ выборахъ; имуществен- 
наго ценса для выборщиковъ не пола- 
гается. 

Для опред'Ьлен1Я въ должности, какъ по выбо- 
рамъ такъ и отъ короны, полагаются два услов1я: 
первое, чтобы должностное лицо принадлежало по 
имуществу своему къ управляемой имъ м'Ьстности, 
второе, чтобы имущество вто удовлетворяло извест- 
ному ценсу, различному для разныхъ должностей. 
Услов1Я эти равно обязательны для избирательныхъ 
съ'Ёздовъ по т'Ёмъ должностямъ, который подлежатъ 
избрашю, и для правительства по т^мъ, который за- 
м'!^щаются отъ короны. 

Собрангя д']&йствуютъ только въ вид'6 из- 
бирательныхъ съ'бздовъ или сходокъ и ника- 
кими сов^щашями или производствомъ д']&лъ не за- 
нимаются. 

Выборные люди или должностныя лица, назна- 
чаемый отъ короны изъ м^стныхъ обывателей, за- 
в'Ьдываютъ всЁмъ управлен1емъ безъ участ1я про- 
чихъ жителей. Первые составляютъ управы, отд'Ёль- 
ныя по каждому в'Ёдомству, по призр^шю б^дныхъ, 
по дорожному, строительному, врачебному управле- 
шю. Эти управы (Ьоагйз) прямо отъ себя безъ утвер- 
жден1я правительства и собран1Й составляютъ см'6- 
ты и раскладки земскихъ сборовъ, производятъ рас- 
ходы, назначаютъ начальниковъ отд'ёльныхъ ча- 
стей, смотрителей дорогъ, попечителей б'Ёдныхъ; 
они не составляютъ постоянныхъ присутствхй, съез- 
жаются только въ установленные сроки еженедель- 
но или ежемесячно; совещаются о важнейшихъ де- 
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дахъ, подписываютъ постановденхя и передаютъ са- 
мое исполнеше своимъ агентамъ^ земскимъ додж- 
ностнымъ дицамъ, состоящимъ на жадованьи^ каз- 
начеямъ, секретарямъ, попечителямъ, смотрите дямъ, 
приставамъ. 

Мировой институтъ составляетъ высшую ин- 
станцш) земскаго самоуправденхя; ему подлежать 
кром'Ь судебныхъ д-Ьдъ и окончательное утвержде- 
ше см^тъ, раскладокъ, произведенныхъ расходовъ, 
представленныхъ отчетовъ^ разр^шенхе жадобъ и 
исковъ о неуравнительности и неравномерности обдо- 
жен1я; ему подсудны и вс^ лица, сдужащ1я по всЬмъ 
частямъ м'!^стнаго управлен1я. 

Таковъ въ общихъ чертахъ механизмъ ангдШ- 
скаго такъ называемаго 8е1^^0УбП1теп1;-а. 

Но организмъ его еще труднее определить и опи- 
сать: смыслъ и разумъ англ1Йскаго законодатель- 
ства на каждомъ шагу затемняется изъят1ями и 
противореч1ями; рядомъ съ самыми либеральными 
учрежден1ями представляются драконовстя узаконе- 
Н1я; полноправности высшихъ классовъ соотв^т- 
ствуетъ безправность низшихъ, такъ что светдыя 
и темньш стороны этой странной картины постоян- 
но см-Ьшиваются и приводятъ въ крайнее недоумб- 
Н1е иностранныхъ изследователей, отыскивающихъ 
общш принципъ, руководяш;ее начало ангд1йскаго 
самоуправ лен1я . 

Темная сторона общественнаго быта въ Англ1И 
есть неимущество низшихъ классовъ. Это не- 
имущество И бросаетъ на всЬ ангдхйсшя учрежде- 
Н1Я ту скорбную т^нь, которая выступаетъ мрач- 
ными пятнами на св^тломъ поле англ1Йскаго само- 
управлен1Я. Крестьянства въ Ангдхи не существуетъ, 
седен1Й, то есть группъ крестьянъ-домохозяевъ ни- 
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когда не было и н'Ьтъ; землед^дхе и землевлад'Ьнге 
составляютъ два противоположный понят1Я, два со- 
стояшя, никогда не соединяющхяся въ одномъ лиц^; 
первое производится поденьщиками, чернорабочими, 
возд'Ьлывающими землю, имъ непринадлежащую; вто- 
рое распределено между собственниками и Ферме- 
рами изъ среднихъ и высшихъ сослов1Й. Отъ это- 
го съ древнМшихъ временъ, а именно со времени 
завоевашя датчанъ и порабощешя саксонцевъ, на- 
родъ англ1Йск1Й разделился на два сослов1я: иму- 
щихъ и неимущихъ; къ первому были приписа- 
ны не одни собственники, землевладельцы и домо- 
владельцы, но и все те обыватели, которые пользо- 
вались временно и условно владели недвижимыми 
имуществами (оссираегв) въ сельскомъ быту — Фермеры 
арендаторы, оброчники — въ городскомъ жильцы, по- 
стояльцы, наниматели квартиръ, если только они 
жили семейно, оседло и на своемъ хозяйстве. 

На нихъ исключительно и возложены были то- 
же съ незапамятныхъ временъ все общественный 
и земсшя повинности, и имъ же приписаны и все 
граждансшя и политичесшя права. 

Къ С0СЛ0В1Ю неимущихъ отнесено все остальное 
населен1е, безземельное и бездомное; оно было при- 
знано таковымъ, то есть неимущимъ по закону, ор- 
ганизировано какъ особое сословхе, какъ отдельное 
состоян1е, къ коему причислены все люди неимею- 
Щ1е постоянной оседлости, хозяйства, не прикреп- 
ленные къ месту жительства по владен1Ю или про- 
мыслу, люди проживающхе трудомъ, торгующхе ра- 
ботой. Они были приняты на попечеше и призренхе 
высшихъ классовъ, уволены отъ всякаго тягла част- 
наго, общественнаго и государственнаго, изъяты изъ 
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податей, повинностей и службъ, и вм'^^ст*]^ съ т']^мъ 
лишены всякихъ политическихъ правъ. 

Изъ этого положен1я д'Ьлъ, укоренившагося въ 
Англ1И съ самаго основанхя государства, произошли 
два явлен1Я, который, какъ сказано, легли на стра- 
ну и народъ мрачною т']^нью, это нищенство и 
бродяжничество. 

И такъ, отыскивая отличительную черту и об- 
Щ1Й смыслъ англ1Йскаго самоуправлен1я, мы должны 
остановиться на этомъ высшемъ соображен1и, харак- 
теризующемъ всЬ учреждешя этой страны. Народъ 
англ1Йск1Й разд']^ляется на два класса не по рожденш, 
не по м'Ьсту жительства, не по занят1ямъ и промы- 
сламъ, а единственно по имуп^еству; въ немъ н']^тъ 
ни аристократ1и, ни демократ1И, ни черни, а только 
дв'Ь категорш жителей — имущ1е и неимуп^1е. Пер- 
вые приняли на себя по круговой порук'Ь вс^^хъ до- 
мохозяевъ вс*]^ прямые налоги и всю общественную 
службу, и съ незапамятныхъ временъ обязали се- 
бя и своих1^ насл'Ьдниковъ содержать на свой счетъ 
внутреннюю администращю, армш и флотъ. Эту 
обязанность они приняли не въ вид'Ь пожертвова- 
шя на алтарь отечества , или демонстрацш въ 
пользу меньшихъ брат1Й, а по глубокому чувству 
долга, по сознанш непреложныхъ законовъ правды 
и справедливости, по прямому и простому сообра- 
жешю, что всякая плата и служба предпола- 
гаетъ н'Ькоторый излишекъ доходовъ и ра- 
бочихъ силъ, и что поэтому не сл']^дуетъ взи- 
мать налоги съ неимущихъ и брать службу 
съ чернорабочихъ. 

На этомъ основаши, на равном']^рности обложе- 
шя, построено все здан1е англ1Йскаго самоуправле- 
Н1я; и основан1е это оказалось столь твердымъ и 
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разумнымъ, что когда англхйскхе выходцы, пересе- 
лясь въ пустыни и л'Ьса новаго св']^та, основали тамъ 
новое государство на чисто демократическихъ нача- 
лахъ, они не нашли ничего лучшаго, какъ учреж- 
ден1я своей аристократической родины для водворе- 
Н1Я свободы и порядка въ новомъ своемъ отечестве. 

Самоуправленхе какъ въ Англхи, аристократи- 
ческой монарх1и, такъ и въ Америк*, демократиче- 
ской республике, основано на однихъ началахъ: 

На равномерности под оход наго обложен1Я. 

На равноправности вс^хъ податныхъ обывателей. 

На подсудности обп^имъ судебнымъ установле- 

Н1ЯМЪ. 

Изъ этихъ глубокихъ корней выросло англхй- 
ское самоуправ лете. ВсЬ проч1я условхя обществен- 
ной организащи изменялись по обстоятельствамъ, 
по духу времени и по ходу событхй. Англхя управ- 
лялась и поголовными сходками вс^хъ домохозяевъ 
(соиг1;-1бе1;), и собран1ями обывателей, приписанныхъ 
къ церковнымъ приход амъ (ореп-тевку)^ и съездами 
почетныхъ местныхъ жителей (8е1ес1гуе81лгу), и миро- 
выми судьями, назначаемыми отъ короны изъ круп- 
ныхъ землевладельцевъ, и наконецъ въ новейшее 
время управами (Ьоагйз), по выбору всехъ подат- 
ныхъ обывателей. Должностныя лица определялись 
и отъ короны и по выборамъ, служили безвозмездно 
и на жалованьи. 

Одно только не изменялось въ втомъ многослож- 
номъ организме англШскаго 8е1%оуеп1теп1;-а, это непре- 
ложный законъ о равномерномъ обложенги 
всехъ местныхъ жителей по действитель- 
нымъ платежнымъ средетвамъ каждаго изъ 
нихъ, по доходности имуществъ и неотъем- 
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определять эту доходность^ взимать налоги 
и ихъ расходовать. 

Въ этомъ исконцомъ принципе и заключается^ 
по нашему мн^нш^ все существо англ1Йскаго само- 
управлен1я; изъ него вытекаетъ и другое основное 
начало, отличаюп^ее бытъ англ1Йскаго народа отъ 
вс^хъ прочихъ, то именно, что государственное и 
общественное тягло искони лежало и поныне ле- 
житъ на имущественныхъ классахъ и что лич- 
ный трудъ никогда не былъ притянутъ ни къ какимъ 
обязательнымъ платежамъ и службамъ, ни къ воен- 
ной, ни къ гражданской, ни къ частной, ни къ об- 
щественной, оставаясь въ полномъ смысле слова 
вольнымъ трудом ъ, не подлежащимъ никакому 
вычету и никакому ст'Ьснен1Ю. 

Французскую систему администращи обы- 
кновенно называютъ централизащей; но это слово 
не совсЬмъ в'Ьрно и полно выражаетъ ея общ1Й 
смыслъ; чтобы уразуметь настоящхй смыслъ этой 
образцовой бюрократ1и, надо, какъ намъ кажется, 
дойти до другаго общаго принципа, первенствующаго 
во Французскомъ обществе новМшихъ временъ, прин- 
ципа народнаго самодержав1я (8оиуега1пе1;ё ди 
рвир1е) — это общее начало обусловливаетъ и под- 
разум^ваетъ въ себе все проч1я, и административ- 
ная централизащя вытекаетъ изъ него какъ прямое 
и непосредственное последствхе. Народное самодер- 
жав1е, по Французскимъ понят1ямъ, есть верховное 
право большинства установлять ту Форму правле- 
Н1Я, которая ему заблагоразсудится, и решать, если 
позволено такъ выразиться, огульно, съобща, рее 
дела местнаго управлен1я; самодержавхе въ этомъ 
св1ысле постепен&о переходитъ отъ лица къ наро- 

III 
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ду, и отъ народа къ лицу; Наполеоны, точно такъ 
какъ и револющонеры 1793 г., признавали себя за- 
конными и притомъ неограниченными властителями 
потому собственно, что самодержавный народъ ихъ 
призвалъ и помазалъ на царство большинствомъ 
избирательныхъ голосовъ. 

Изъ этого вытекаетъ и весь механизмъ Фран- 
цузской администращи; народъ самодержавно вы- 
сказываетъ свою волю въ единомъ собран1и или въ 
единомъ властител*]^, и эти собранхя и властители 
съ того же дня, какъ подписано ихъ уполномочхе, 
представляютъ въ себ'Ь, въ своемъ лиц'Ь или въ 
своемъ составе всЬ народныя пользы и нужды, сли- 
ваютъ воедино вс^ местные интересы и поглап^а- 
ютъ въ общенародныхъ соображен1яхъ частный, 
общественный и земск1Я потребности. 

Избранхе народныхъ представителей (гергё8еп1;ап1;8 
"7 с1и1ввир1е) или главы правлен1я (сЬе^ (1в ГеЫ) есть 
посл'Ьднее слово французской свободы; коль скоро 
оно сказано, народъ умолкаетъ, слагаетъ съ себя 
свою самодержавную власть, отрекается отъ крат- 
косрочнаго своего державства и, смиренно покоряясь 
своимъ или своему избраннику (ё1и8 (1и репр1е), воз- 
вращается къ в']^рноподанническому безмолв1Ю впредь 
до новаго взрыва народнаго самоуправства. 

Очевидно, что въ подобной организащи н'Ьтъ 
м^ста самоуправленш въ томъ значен1и, въ коемъ 
мы его принимаемъ, т. е. какъ право м'Ьстныхъ жи- 
телей обсуждать и р'Ьшатъ частный д'Ьла отд^льныхъ 
местностей, обществъ и округовъ; самостоятель- 
ность общинъ (соштипев) или департаментовъ и 
уЬздовъ {йвщтЬ&техЛу аггоп(1188етбп1;) было бы прямое 
отрицан1е пресловутаго принципа самодержавхя на- 
рода и на оборотъ административная централизащя 
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есть прямой выводъ изъ этого высшаго начала, про- 
возглашеннаго королями Францш {УёЫ с'ев! то!) и пре- 
емственно перешедшаго къ Французскому народу въ 
другомъ вид'Ь и въ новой Форм'Ь, но въ томъ же 
самомъ смысл'Ь 8оитегате1;ё (1п реир1б — гёриЪЦдие ипе е! 

т(11У181Ыб« 

Изъ этого общаго понятхя о единств'Ь и нераз- 
д'Ьльности народныхъ интересовъ исходитъ вся си- 
стема французской администращи. 

Права и обязанности, власть и отв'Ьтственность 
сосредоточены на высшей ступени государствен наго 
сооружен1я, въ министрахъ или въ самомъ само- 
держце, какъ представител'Ь народной воли; подъ 
ними разстилается сЬть второстепенныхъ, безот- 
в^тныхъ агентовъ. 

Департаментами зав'Ьдываютъ префекты, уез- 
дами субъ-ирефскты. 

Сельскими и городскими обп^ествами мэры. 

Отд'Ьльными селен1ями полевые сторожа. 

.ВсЬ эти должностныя лица никакой самостоя- 
тельности не им4ютъ и состоятъ на служб* какъ 
стражники правительства; самые мэры въ т^ вре- 
мена, когда они назначались по выборамъ, считались 
приказными людьми, чиновниками— Гопс1;юпа1ге89 и глав- 
ное ихъ значен1е было охраненхе порядка, а не пред- 
ставительство м'Ьстныхъ интересовъ. 

Но уступая невидимому духу времени и общей 
слабости всЬхъ современныхъ правительствъ играть 
въ либерализмъ, составители Французскихъ консти- 
тущй установили по всЬмъ административнымъ ин- 
станщямъ и рядомъ съ ними особаго рода сов 'Ь ты 
(сопввЦз) изъ м*стныхъ обывателей, которые собствен- 
но предназначались быть представителями м-Ьстныхъ 
обществе нныхъ интересовъ и должны были ввести 



во Фравщш позаяхствованныИ нзъ Англм алеме! 
сахоупроАлеш. 

Сов'Ьтаэгь этхжъ. въ особенностн генеральиммъ 
(сошо! 9якп1), д1кйствмтельно предначертана очень 
шнрожая программа: они еов^кщаяотса по вскмъ пред- 
метамъ м'бстныхъ нуждъ м пользъ, разсматрмван1тъ 
нсяше счеты н отчеты^ шыслушннаютъ нсаоя рЪчм 
н заянжешя^ но ничего ожончатежьно не рФша* 
ютъ безъ в'Ьдома м утвержден1Я начажьства. 

Танжмъ образомъ атн сов'Ьткц набираемые всеоб- 
щей подачей голосовъ, безъ всяжаго ценса, мзъ вс^^ъ 
гражданъ^ достнгшжхъ совершенножФт1Я^ съ одной 
стороны удовжетворяютъ деможратнчесжому духу ра- 
венства, съ другой же по своей безправностн м 
безгдасности вполне соглашаются съ системой адми- 
нистративной центрадизащи; они примыжаютъ къ 
начальникамъ въ видф посдушныхъ и полезныхъ 
помощниновъ, мнФн1я ноихъ принииаются иди от- 
вергаются по усмотр^шю и состоять, можно сназать, 
при Французснихъ администраторахъ по особымъ 
поручен1ямъ. 

Податная система во Франщи точно также при- 
норовлена къ централизащи и хотя она отчасти 
основана на томъ же принципе какъ и англ1Йская, 
на подоходномъ обложеши, «о существенно разли- 
чается по образу состав лешя сметъ и расклад окъ; 
въ Англ1и доходъ выводится по приблизительному 
нормальному исчислешю и это исчисленхе произво- 
дится самими обывателями въ своей сред^, оц'Ьн- 
щиками, выборными отъ приходовъ и округовъ ; во 
Франщи доходность имущества опред'Ьляется пра- 
вительствомъ по общему, ОФФищальному кадастру, и 
д'Ьло м'бстныхъ собрашй состоитъ только въ томъ, 
чтобы сд'блать расчетъ м'бстныхъ рси^ходовъ и на 
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каждый Франкъ казенныхъ податей прикинуть из- 
вестный процентъ земскихъ повинностей, что и на- 
зывается сепИтев адсНИопеХв. 

Такимъ образомъ въ втомъ замФчатедьномъ ме- 
ханизме французской администращи, доведенной въ 
новейшее время до высшаго совершенства, все ор- 
ганы и жилы народной жизни сведены тончайшими 
нитями изъ всехъ концовъ Франщи въ одне руки, 
въ руки императора и его министровъ. 

На постройку сельскаго моста, если ценность его 
превышаетъ 500 Франковъ^ испрашивается разре- 
шеше министра. 

На определен1е полеваго сторожа (^с1е-сЬатрд1ге) 
или общественнаго пастуха (р&1хе сопшип) требуется 
утвержденхе мэра. 

Списокъ неимущихъ (1181;е Аев шс11^еп1;8) просматри- 
вается преФектомъ. 

Сельск1Й учитель определяется начальникомъ 
департамента. 

Все повинности признаются обязательными и 
исполняются начальствомъ (А'оШсе), если местные 
жители оказываются не исправными. Для каждой 
повинности назначенъ высш1Й и меньш1Й размеръ 
(тишпиШу шахшиш) обложен1Я и норма расходовъ. 

Наконецъ все должностныя лица, начиная съ 
полеваго сторожа и кончая преФектомъ, подсудны 
своему начальству и не могутъ быть преследованы 
судебнымъ порядкомъ безъ разрешен1я правитель- 
ства. 

Всеведущая и вездесуп1;ая администращя 

Многолюдные и безгласные советы 

Раскладка всехъ местныхъ сборовъ по прави- 
тельственному кадастру 
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Подсудность вс*хъ должностныхъ лицъ прави- 
тельству 

Мнимая ответственность высшихъ сановниковъ 
и неограниченное самовластхе низшихъ 

Таковы главный черты этого идеальнаго поли- 
цейскаго управлешя, возбуждающаго справедливый 
восторгъ т*хъ людей и парт1Й, которые любятъ по- 
рядокъ, стройность, тишину, дисциплину. Самодер- 
жавный народъ ут'Ёпхается въ своей невол'Ъ созна- 
Н1емъ, что порядокъ этотъ установленъ по его все- 
народной вол'Ь и что конститущя, предавшая вс^ 
права и вольности въ распоряжен1е высшаго пра- 
вительства вотирована большинствомъ н'Ёсколькихъ 
^// милл10новъ голосовъ и поддерживается почти едино- 
гласно собран1емъ народныхъ представителей. 

Между этими двумя крайними проявлен1Ями двухъ 
противуположныхъначалъ, самоуправлен1я въ Англш, 
централизащи во Франщи, является какъ посред- 
никъ, примиряюш;1Й крайности и сглаживающхй про- 
тивор'Ьч1я, ученая и разсудительная Герман1я; она 
добросовестно и глубокомысленно изучаетъ теор1Ю 
и практику разныхъ системъ управлен1я и вероят- 
но выработаетъ полнейшую лучшую систему, какъ 
она уже успела по всемъ прочимъ отраслямъ нау- 
ки и политики раздвинуть раму человеческихъ 
знашй. 

Но въ настояш;1Й моментъ своего сощальнаго 
развит1Я Герман1я представляетъ зрелище поучи- 
тельное только въ историческомъ отношеши какъ 
переходъ отъ древнейшихъ средневековыхъ Фео- 
дальныхъ учрежденШ къ новому, чисто демократи- 
ческому строю. 

Для насъ русскихъ изученхе немецкой обш,е- 
ственной организащи представляетъ ^п^е тотъ инте- 
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ресъ, что мы находимъ въ этой организащи, дожи- 
вающей посл'Ьднге свои дни въ Гермаши, сл'Ьды 
всЬхъ т^хъ воззр'Ьшй и предположен1Й, который 
блудные сыны этой ученой страны преддагаютъ ( 

накъ въ Россш какъ лучш1е^ самые зр']^лые плоды ^ 
своей высокой цивидизащи^ плоды дМствительно 
перезр'Ёлые. 

Тамъ мы найдемъ еще дМствующими всЬ т']^ 
почтенные патрхархальные порядки^ которые могли 
бы, если бы мы усп'Ьли воспользоваться этими бла- 
гими прим'Ьрами, вывести насъ изъ демократической 
колеи, въ которую мы погружаемся, на путь спасе- 
Н1я: найдемъ и патримошальный судъ подъ име- 
немъ Сга1вЬеггис11кб11; и вотчинную полищю подъ на- 
званхемъ ви^бЬеггИсЬе РоНгеюЬгг^кей и попечительство 
землевладс1^ьцевъ надъ народными школами и цер- 
ковными причтами, ЗсЬи!- ип(1 ЕлгсЬеп-Ра^гопа! и право 
самостоятельнаго голоса по влад^нш УигИвИшше, на- 
конецъ, и это поученхе самое важное, найдемъ пол- 
ное образцовое указанхе, какимъ порядкомъ можетъ 
быть отм']^нено несовм'бстное съ духомъ времени 
грубое право кр'Ьпостиой зависимости ЬеЛех^епвсЬай 
и въ тоже время сохранена другаго рода зависи- 
мость въ другой бол']^е мягкой и облагороженной 
Форм'Ь 1Тп1;ег1;11Яп1^ке11;, лишающая весь низш1Й классъ 
сельскихъ обывателей всякаго голоса въ д'Ьлахъ об- 
щественнаго самоуправлен1Я. 

Учрежден1я вс']^хъ Германскихъ государствъ, ти- 
помъ коихъ служитъ Прусс1я, им'Ьютъ общ1Й ха- 
рактеръ сословной организащи, вШкИзсЬе Уег^авзип^. 

Это ОФФишальное названхе вполн'Ь соотв'Ьтствуетъ 
ихъ внутреннему разуму. Самоуправлеше, 8в1Ь81;уег- 
^а11ш1^ составляетъ въ Прусс1и, какъ и въ Англ1И, 
основу гражданскаго строя, но съ тою разницею. 
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ЧТО къ участш въ управленхи призываются не обы- 
ватели въ общемъ ихъ состав'^, не приходы или 
граФСтва^ а сословхя — крестьяне (Ваиегп)^ горожане 
(Вйг^егп), помещики (виМеггп). 

Каждое сословхе им^етъ свое особое представи- 
тельство и свое отд'Ьльное управленхе: городъ^ об- 
п^ество и вотчина поставлены во вс^^хъ д'Ьлахъ хо- 
зяйственной и полицейской расправы на равную 
степень и признаются низшими инстанщями вну- 
тренняго управлен1Я^ отд']^льными. группами, неимФ- 
ющлмт между собой ничего общаго. 

Въ собран1яхъ представители сословШ не см'Ёши- 
ваются, голоса ихъ считаются особо, по н'Ькоторымъ 
д^ламъ мн'6н1я отбираются не по числу членовъ, а 

огульно по С0СЛ0В1ЯМЪ. 

Владельцы дворянскихъ им^нхй (В1Шгрт18Ье8И2еп1) 
при изв'Ёстномъ имуп^ественномъ ценс^ пользуются 
голосомъ по праву (У1п181;ш1те); они признаются въ 
пред^лахъ своей вотчины попечителями училищъ 
(8с11и1ра1топеп), церковными старостами (Е1гсЬепра1топе1|) 
и исправляютъ должность полицейскихъ начальни- 
ковъ (Ои1зЬеггисЬо Роиге!). 

Всё проч1е сельскхе обыватели, крестьяне и зем- 
левлад']&льцы, не принадлежащхе къ дворянскому со- 
СЛ0В1Ю, отделяются въ особыя группы, называемый 
общинами (Оететдеп) и управляются выборными на- 
чальниками ((}етет(1етог81;ап(1). 

Наконецъ третье состоянхе, городское, пользуется 
несколько бол^е широкими муниципальными пра- 
вами, избираетъ магистратъ и бургмейстеровъ и 
им^етъ особыя собран1я, сов'Ьщающхяся о ц^клахъ 
внутренняго управлен1я (81ай4уегог(1пе4вп-УвГ8атт1ип^). 

Земская организащя выражается въ Прусс1и въ 
окружныхъ и областныхъ собранхяхъ (Ргоу1П21а1 ип<} 
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Еге1881;9лде)^ но и въ нихъ преобладаетъ сословное на- 
чалОфИ землевлад'Ьльчесюй элементъ въ такой сте- 
пени, что изъ числа всЬхъ гласныхъ 5968 счи- 
тается отъ дворянъ 4810 голосовъ, отъ горо- 
довъ б23, отъ сельскихъ обществъ 635. 

Вся эта многосложная и разнообразная с^^ть сель- 
скихъ обп^ествъ и вотчинъ покрываетъ Пруссш 
мелкими союзами, весьма удобными для админи- 
стращи, но совершенно безсильными для хозяйствен- 
наго самоуправлен1я; первыхъ (Ъапс1§бше1П(1еп) въ 8 
восточныхъ областяхъ считается 26,879, вторыхъ 
(ШШг^й^ег) 7,884. 

Надъ 9ТИМИ обп^ественными союзами Ъап(1^бтеш- 
деп, 81а<11;б, Ои1;811егг8с11аГ1;бп, совершенно разнородными 
по своему составу, поставлена одна общая админи- 
стративная инстанщя ландраты, окружные на- 
чальники, зав'Ьдывающге всЬми д'Ьлами внутренняго 
управлен1я, назначаемые отъ короны, но по пред- 
дожешю кандидатовъ отъ м^стныхъ землевлад^ль- 
цевъ и составляющ1е такимъ образомъ связь между 
м'Ёстными обывателями и правительствомъ, пере- 
ходъ отъ самоуправлен1я къ администращи. 

Но этотъ переходъ такой р'Ьзскхй, что самосто- 
ятельность м'Ьстныхъ учрежден1Й вовсе поглощается 
административной опекой и что всЬ дМств1Я, всФ 
постановлен1я и м^ропр1ят1я общественныхъ и зем- 
скихъ властей безусловно подчиняются надзору пра- 
вительства. Надзоръ этотъ называется ОЬегаиГзкЫ; йев 
81аа1е8, порученъ губернскимъ правлен1ямъ (Ке^хегип^) 
и областнымъ президентамъ (0Ьвгрг}181(1вп<;еп) и состоитъ 
въ неограниченной власти утверждать и отвергать 
ВСЯК1Я постановленхя вотчинныхъ, общинныхъ и го- 
родскихъ учрежден1Й. 

Такимъ образомъ главный и своеобразный харак- 

ГУ 
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теръ внутренняго управдешя въ Прусс1и есть это 
ем*Ьшен1е пдн, в^рн^е сказать^ сопоставд^Н1е 
двухъ противуположныхъ начадъ само- 
управден1я въ низшихъ инстанц1яхъ и бю- 
рократизма въ высшихъ; по буквФ закона, по 
наружнымъ Формамъ делопроизводства первый со- 
вершенно подчиняются вторымъ, правительственный 
надзоръ (ОЪегааМсЫ; <1е8 8(аа1б8) не ограниченъ, чи- 
новничество (Веат1;еп(Ьшп) всесильно — и не смотря 
на это, по внутреннему духу и на самомъ дФд'Ь 
м'Ьстныя учреждешя пользуются въ Пруссхи дей- 
ствительной самостоятельностхю и пруссие публи- 
цисты не безъ основан1я утверждаютъ, что народ- 
ное самоуправлеше укоренилось въ ихъ отечестве 
также глубоко какъ и въ Англ1и. 

Вникая въ эту странную организацш обще- 
ственнаго быта современной Гермаши, полную про- 
тивор'ЬчШ и несообразностей^ мы должны остано- 
виться на томъ мн'Ьиш, которое уже выше заявили, 
что настоящее положенхе вещей въ Пруссхи и дру- 
гихъ государствахъ центральной Европы есть по- 
следнее явленхе отживающаго и переходящаго въ 
вечность порядка внутренняго управленхя. 

Этотъ порядокъ, основанный на вотчинномъ пра- 
ве крупнаго землевладешя, действительно оказалъ 
велишя услуги Прусс1и, создалъ и сохранилъ до 
новейшихъ временъ благородное военное сословхе, 
полное отваги и 9нерг1и, и связалъ все германсшя 
племена солидарностхю землевладельческихъ инте- 
ресовъ; для такаго народа и такой страны какъ 
Германхя, разрозненной династическими интересами, 
всякая связь была благодетельна и спасительна; 
прусская юнкеръ-парт1Я, безсмысленная въ советахъ 
и собран1яхъ, но безстрашная на поле битвы и 
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безкорыстная на служб'Ь, была изъ вс^^хъ слоевъ 
н'Ьмецкаго общества безспорно лучшимъ орудхемъ для 
достижен1Я главной ц^ли^ къ коей единодушно стре- 
мились правительство и народъ — для объединен1я 
германскаго племени, собирашя н^мецкихъ земель. 

Но когда намъ въ Росс1и благонам']^ренные по- 
дражатели германскихъ институтовъ ставятъ ихъ 
въ прим'Ьръ, то мы можемъ усомниться въ пользе 
и прим'^^нимости этихъ прим'Ьровъ къ нашему рус- 
скому быту. 

Намъ вообще кажется, что общегтвенныя учре- 
жден1Я, нын*]^ существующ1я въ Прусс1и, не им']^ютъ 
сами по себ^ никакаго положительнаго значен1я, 
что они стоятъ среди народа какъ достопочтенные 
памятники прежняго быта, какъ не дМствующШ 
механизмъ. 

Местное управленхе зав'Ьдывается помимо ихъ 
другими властями: чиновничествомъ — Веат- 
1;еп111ит и вольными ассоц1ац1ями, частными 
обществами и съ'Ьадами. 

Прусская бюрократ1я глубоко отличается отъ 
Французскихъ Мс^шпакез и русскихъ чиновниковъ 
т'Ьмъ, что вся безъ изъятхя подлежитъ ценсу обра- 
зовашя; всякая должность зам']^щается по конкурсу 
и по экзамену, 81;аа1;8ргйЛт5, всякое в-Ьдомство им'Ьетъ 
свою особую программу т-Ьхъ спецхальныхъ св'Ьд'Ь- 
Н1Й, кашя требуются отъ кандидатовъ. Мы см'Ьемъ 
думать, что когда нащя доходитъ до такой высокой 
степени просв^щешя, что можетъ избирать своихъ 
служителей не по ихъ рангу, рожденхю или имуще- 
ству, а по умствен нымъ и нравственвымъ ихъ до- 
стоинствамъ, когда число людей образованныхъ и 
спещально подготовленныхъ ко всякому Д'Ьлу такъ 
велико, что на каждую вакансш представляется 
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н'^^сколько кандидатовъ^ тогда уже Формы и обряды 
теряютъ отчасти свое значенхе; недостатки этихъ 
Формъ, то есть самихъ учреждешй, исправляются 
лицами, служащими въ этихъ учрежденхяхъ, несо- 
образности сглаживаются , противор'Ьчгя смягча- 
ются. 

Намъ сдается, что германстй общественный ор- 
ганизмъ силенъ внутреннимъ своимъ духомъ, ра- 
зумомъ не законодательства, а людей при- 
водящихъ законъ въ д^йствГе. Самыя учре- 
жден1я, узаконен1я и уставы далеко отстали отъ 
движешя умовъ, отъ успеха современныхъ обществъ, 
такъ далеко, что на нихъ мало обращаютъ внима- 
Н1Я и что этимъ безобразнымъ преданшмъ старо- 
св']^тскаго быта оставляютъ право пожизненнаго 
влад'Ьн1я какъ маститымъ старцамъ, дни коихъ со- 
считаны. 

Народный стремлен1я съ животрепещущей силой 
пробиваютъ себ4 другой путь и нашли въ совре- 
менной Герман1и новую, досел* еще мало испы- 
танную Форму, которая повидимому и будетъ слу- 
жить въ бол4е или мен']^е отдаленной будущности 
полнымъ и лучшимъ выраженхемъ народнаго само- 
управлешя. Это вольная ассощацгя. 

Частныя общества, срочные съ'Ьзды, кредитный 
и рабоч1я товарищества уже и нын'Ь заправляютъ 
главными предметами народнаго хозяйства въ Гер- 
маши. 

Общественное призр^ше постепенно переходитъ 
въ исключительное зав^дыванхе частныхъ попечи- 
тельствъ (АгтептегЬапЛе) и рабочихъ ассощацхй (Аг- 
ЪеИвуегеше); 

Врачебное управленхе помимо правительствен- 
ныхъ и общественныхъ учрежденхй устраивается 
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ПО указан1ямъ медицинскихъ съ'Ёздовъ, созываемыхъ 
поочередно и въ установленные сроки въ главныхъ 
городахъ Герман1и. 

Народное образованхе получаетъ главныя свои 
руководства отъ учительскихъ съ'Ьздовъ (ЗсЬиЮопГе- 
гепгеп). 

Такимъ образомъ инищатива правительствен- 
ныхъ и сословныхъ учрежденхй постепенно сла- 
б-Ьетъ и никнетъ^ учредительная власть переходитъ 
изъ оффищальныхъ рукъ къ частнымъ лицамъ и об- 
ществамъ; старосвФтскхе обряды внутренняго упра- 
влен1Я остаются какъ заглавные листы пустыхъ 
тетрадей, новые порядки пробиваютъ себ* путь 
медленно, но неодолимо, и самоуправ леше, не узако- 
ненное, не признанное въ н'Ьмецкомъ Ъап(1гесЫг^, но 
могущественное по своему составу и своимъ сред- 
ствамъ, уже покрываетъ всю Германхю сЬтью воль- 
ныхъ артелей, частныхъ обществъ, товариществъ 
и съ'Ьздовъ, располагаюп^ихъ милл10нами рукъ и мил- 
лшнами талеровъ. — 

Мы старались представить въ этомъ введеши 
общ1Й очеркъ и характеристику м-Ьстнаго управле- 
тя въ т'Ьхъ трехъ государствахъ, который будутъ 
намъ служить для сравнен1Я съ нашими русскими 
учрежден1ями; мы см'Ьемъ думать, что этотъ б'Ьглый, 
и разум'Ьется неполный, обзоръ полезенъ въ томъ 
отношен1И, что даетъ общее понятхе о главныхъ 
предметахъ нашего изсл'Ьдованхя, и такъ какъ ссыл- 
ки на отдельный черты и правила англ1Йскаго са- 
моуправлен1Я, Французской администращи и прус- 
скихъ сословныхъ учрежденхй будутъ повторяться 
во всЬхъ частяхъ этого сочинешя, то намъ показа- 
лось нужнымъ предпослать этимъ частнымъ они- 
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сан1ямъ общ1Й очервъ этихъ разнородныхъ системъ 
м'Ёстнаго управден1я. 

Сл'бдуя тому же порядку, мы должны бы были 
представить и общ1Й нашъ взглядъ на внутреннее 
управлеше въ Россш. 

Но очевидно, что въ настоящ1Й моментъ нашего 
гражданскаго развит1я никакихъ общихъ выводовъ 
и заключен1Й у насъ нельзя подвести, и потому мы 
ограничимся указашемъ н'Ёкоторыхъ отрывистыхъ 
чертъ, т'Ьхъ именно, который всего бол'Ье отличаютъ 
нашъ общественный бытъ и, по нашему мн'Ёнш), 
заслуживаютъ наибольшаго вниманхя при дальн'Ьй- 
шемъ устроенш нашей Русской земли. 

Прежде всего насъ останавдив&етъ таинственное 
значенхе слова_зе.м^йXв о, которое въ Росс1и отно- 
сится къ тому же самому организму внутренняго 
управлен1Я м'бстныхъ властей и учрежденхй, кото- 
рый и въ другихъ государствахъ означается назва- 
Н1ЯМИ 8е1%оуег1Ш1еп1;, вМп^сЬе УегГаззип^. Но наимено- 
ван1е земство очевидно истекаетъ изъ другаго по- 
нятая, изъ другаго взгляда на предметъ, ч'Ьмъ выше 
приведенный иностранный выражен1я. Отыскивая 
смыслъ этого слова, прим-Ьняемаго въ Россхи къ 
самымъ многоразличнымъ отправлен1ямъ народной 
жизни, мы должны придти къ заключенш, что оно 
относится къ представительству не народа, а 
земли, къ интересамъ не государственнымъ, всеоб- 
щимъ, а мФстнымъ, частнымъ— и главный харак- 
теръ нашей обш;ественной организац1и, по нашему 
разум'Ьнаю, заключается именно въ этой тесной, не- 
разрывной связи народа съ землей, въ этомъ 
н'Ёсколько смутномъ, но глубокомъ СЛ1ЯН1И этихъ 
двухъ коренныхъначалъ всякой гражданственности — 
личнаго и поземе льнаго. Въ Россш последнее пре- 
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^обладаетъ надъ первымъ^ земля надъ лицомъ; съ 
самыхъ первобытныхъ временъ нашей исторической 
жи:^ни личный элементъ въ Росс1и уступаетъ по- 
земельному, территорхальному, и русск1Й челов'Ькъ 
ни индивидуально, какъ гражданинъ. ни въ общемъ 
состав*, какъ народъ, даже и не упоминается въ 
д'Ьтопиеяхъ устроенхя Русскаго царства и Всерос- 
С1ЙСК0Й импер1и. Слова гражданинъ, народъ, отече- 

« 

ство, чужды нашему летописному и ОФФищальному, 
приказному или законодательному языку. Съ пер- 
выхъ словъ нашей исторической жизни на первый 
планъ выступаетъ земля; она велика и обильна го- 
ворятъ послы Новгород сше въ 862 г., и съ того вре- 
мени до новМшихъ слова земля, земство, зем- 
ск1е чины и люди употребляются для означен1я по- 

НЯТ1Й, СООТВ'ЬтСТВуЮЩИХЪ ИНОЗеМНЫМЪ П0НЯТ1ЯМЪ 

отечество и народъ, какъ будто въ Россаи челов'Ькъ 
и земля составляютъ одну неразрывную единицу и 
какъ будто гражданинъ, обыватель, русск1Й под- 
данный не разлученъ съ правомъ поземельнаго вла- 
ден1Я, немыслимъ безъ недвижимаго имуш;ества и 
над'Ёла, не полонъ безъ участая въ пользован1и рус- 
ской землей. 

Это отсутствае личнаго элемента и преобладаше 
земскаго составляетъ главное явленхе русской обще- 
ственной жизни, имевшее роковое влхяше на все ея 
развитхе. 

Вся Русская земля, и всЬ ея разряды и подраз- 
Д'Ёленхя несли подати, тянули государственное тягло, 
пом'Ьстья и черныя земли, посады и волости, горо- 
да и села. Люди сначала приписывались, потомъ 
прикр'Ьплялись къ земл'Ё. Отъ нея, отъ земли, на ка- 
кой кто сид^лъ, челов'Ькъ получалъ свое обш;ествен- 
ное значенае: онъ назывался служилымъ, если по- 
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м-Ьстье обложено было царской службой, посадскимъ,^ 
если водворялся въ черт* города или посада, и кре- 
стьяниномъ, если сид^лъ на черной земл* и справ- 
лялъ подати съ черной сохи; онъ же считался мо- 
настырскимъ, дворцовымъ, пом'Ёщичьимъ, если се- 
лился на б^лыхъ земляхъ частнаго влад'Ьн1я — но 
самъ по себ*, какъ лице, не им'ёлъ никакаго зна- 
чен1я, никакихъ правъ и по тому самому и не несъ 
никакихъ личныхъ повинностей. 

Изъ этого образовалось шаткое и смутное понят1е 
о земств* какъ о представительств* всей 
земли, входяш;ей въ государственную терри- 
тор1Ю. Но представительство это не давало людямъ 
никакихъ политическихъ правъ, не возводило ихъ 
ни въ достоинство иатримон1альныхъ землевлад*ль- 
цевъ, вотчинниковъ, ни въ зван1е именитыхъ граж- 
данъ, оно только налагало на нихъ подати и по- 
винности, притягивало къ тяглу, прикрепляло къ 
земл*, и земскими людьми назывались вс* т*, ко- 
торые платили подати или исправляли службы по 
земл*, на коей были водворены, по м*сту, которое 
занимали въ государственной территор1и, по своему 
жительству, влад*н1Ю или пользован1Ю. 

Отъ этого первобытнаго своего направлешя нашъ 
обш;ественный строй получилъ свой окончательный, 
современный видъ. Л ичныя преимущества никог- 
да не могли преодолеть земскаго уравнен1я, 
отдельный личности поглош;ались въ обилии*, и въ 
общин* поземельной; корпоративная, сословная орга- 
низащя, основанная у другихъ народовъ на индиви- 
дуальномъ начал*, на ремесл*, промысл*, рожден1и 
въ Росс1и не усвоилась, вс* попытки ввести це- 
ховыя учрежден1Я, почетное гражданство, вотчин- 
ное право, не им*ли усп*ха, остались мертвыми 
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буквами^ превратились въ каше то уродливые на- 
р!осты, временно исвазившае наше народное развитае, 
и ВСЁ вм'бст^ въ нашихъ глазахъ нын']^ исчезаю- 
щая безъ сл'бда. 

Поэтому мы думаемъ^ что земство есть действи- 
тельно коренное^ прирожденное начало русской граж-| 
данственности и что оно выражаетъ глубокое, хотя 
и смутное понятхе о кр'Ёпкой связи русскаго обы- 
вателя съ русской землей. \ 

Эта связь составляетъ не только право, но и 
обязанность; руссшй челов'^^къ не только пользуется 
правомъ влад'Ёть землей, но и подлежитъ обя- 
занности ее держать; онъ полу чаетъ гражданство 
и признается обывателемъ только подъ т']^мъ уело- 
В1емъ, что принимаетъ землю; обш;ество и государ- 
ство ставятъ себе высшей задачей хозяйственнаго 
управлен1Я то правило, чтобы земли ве оставались 
въ пусте и чтобы местные жители не уклонялись 
отъ принятая земельныхъ над^лонъ и отъ ихъ со- 
держания. 

Поэтому поземельное влад^нхе, которое въ дру- 
гихъ странахъ превратилось въ привиллепю выс- 
шихъ классовъ, у насъ на оборотъ составляло и 
составляетъ поныне обязательную повинность 
низшихъ сослов1й, и земство выражаетъ именно 
эту совокупность интересовъ т^хъ местныхъ жите- 
лей, которые держатъ землю и доходами отъ нея 
обезпечиваютъ исправное отбыванхе повинностей и 
уплату податей. Изъ этого также сл^дуетъ, что 
собственникъ, не эксплуатирующхй непосредственно 
свою землю и сдающ;1Й ее въ аренду, въ оброчное 
содержан1е, не можетъ быть признанъ членомъ м*- 
стнаго земства и что его м^сто заступаютъ по т-Ьмъ 
участкамъ, которые сданы въ пользован1е, те люди, 
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арендаторы, оброчники, землед'^^дьц^!, которые подь- 
зуются этими угодьями. На этомъ основанш вре- 
менно обязанные крестьяне получили полное право 
земскаго представительства и обш;ественнаго само- 
/ управлен1я, хотя въ строгомъ смысле земли, на ко- 
1"'"^'^^' ;ихъ они водворены, до совершешя выкупа не при- 
знаются ихъ собственностш. 

Вникая еп1;е дал'Ье и глубже въ общественный 
строй нашей земли, мы должны та]вике остановить 
наше внимаше на другой черт*, ярко ее отличаю- 
щей отъ всЬхъ другихъ странъ. 

Это чрезмерное всепоглощающее преобла- 
дан1е крестьянскаго элемента. 

Мы уже выше зам'Ьтили, что англ1Йское обще- 
ство вовсе не знакомо съ этой составной частью 
другихъ гражданствъ, что крестьянъ собственниковъ 
въ Англ1и никогда не было и н'Ьтъ; мы также объ- 
яснили, что въ Прусс1и и Герман1и сельское обще- 
ство своевременно было распущено и разбито на мел- 
кихъ колонистовъ, такъ что самостоятельность кре- 
стьянства была окончательно подавлена крупнымъ 
землевлад'6н1ем'&. Одна только Франщя съ своими 10 
милл10нами собственниковъ, большею частью изъ 
крестьянъ, представляетъ намъ сощальное устрой- 
ство, н'Ьсколько подходящее къ нашему. 

Но во Франщи общественный организмъ вообще 
такъ слабъ въ сравнен1и съ государственнымъ, что 
собственники всЬхъ классовъ и разрядовъ, крупные 
и мелше, дворяне и крестьяне, никогда не могли 
преодол'Ьть административной централизащи и что 
грубое вл1ян1е нев'Ьжественныхъ народныхъ массъ 
было парализировано столь же грубымъ самовла- 
стхемъ правительственныхъ агентовъ. 

Въ Росс1и напротивъ сельская община является 
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посл'Ьднимъ, но самымъ твердымъ звеномъ всего об- 
ществен наго быта^ и сЬть этихъ крестьянскихъ об- 
ществъ раскинута такъ широко^ что едва ли цен- 
тральная администрац]я, какъ бы она ни была сильно 
вооружена, можетъ привести ихъ къ такому стройно- 
му и покорному движенш, какое мы видимъ во Фран- 
цу зскихъ сельскихъ соттипев. Французская община 
есть территорхальная административная единица, 
русская— общественный поземельный союзъ, поэто- 
му значенае ихъ и членовъ этихъ двухъ общинъ 
существенно различно — шатко и слабо во Франщи, 
твердо и опред длительно въ Россхи. 

Таковы, по нашему мн-Ьнш, главный черты, отли- 
чающ1я нашъ общественный бытъ отъ быта дру- 
гихъ современныхъ народовъ. Можно, разумеется, 
подметить и много другихъ различ1Й и ОТТ-ЬИКОБЪ, 
но главные изъ нихъ, по нашему разум'Ён1Ю, суть 
именно эти два: 

Право на землю и 

Сельская община. 

Приступая къ изсл^дованш учрежден1Й и вла- 
стей, зав']&дывающихъ общественнымъ управленхемъ, 
мы старались въ каждомъ изъ разсматриваемыхъ 
нами государствъ открыть т* главный сощальныя 
основы, которыми обусловливается развитае этихъ 
учреждетй , и намъ показалось , что въ Россхи 
эти основы суть земск1я права и повинности, 
основанный на землевлад'6н1и. 

Свидетельствуя объ этомъ Факт'Ё, мы вовсе не. 
думаемъ превозносить его какъ благод-Ьянхе или пре- 
имущество нашего русскаго быта. Мы видимъ въ 
немъ много св'Ьтлыхъ сторонъ, но много и темныхъ. 
Но Фактъ этотъ безспоренъ и несомн'Ёненъ, и самые 
ярые противники сощалистскаго учешя о прав'Ё на 



/ 
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землю и общинномъ вдад'Ьши должны сознаться^ что 
об* эти Формулы общественнаго строя привиты рус- 
ской зеил'Ь ея историческимъ развитхемъ. 

Скажемъ бол^е: т** же самые противники^ ко- 
торые отвергаютъ въ принцип'Ь право на землю^ 
сознаютъ его въ Россаи какъ Фактъ; т'6 же самые 
д'Ёятели^ которые ратуютъ на словахъ противъ об- 
ш;ины^ на д'бл']^ ее допускаютъ^ регламентируютъ и 
признаютъ^ — и среди оглушительныхъ криковъ^ 
съ коими пресл'Ёдуются и уличаются наши вредный 
направлен1я, обзываемыя комунизмомъ и сощадиз- 
момъ мы не встр'^^чали ни одного челов'Ёка, кото- 
рый бы взялся перем'Ёнить это направленхе. 

Наприм']^ръ^ когда д'бло шло объ освобожденаи 
крестьянъ, много было истрачено краснор'Ёчгя на 
заш;иту правъ собственности землевлад'Ьльцевъ^ и 
много перекип'Ёло негодованш противъ учешя^ рево- 
лющоннаго будто бы учен1я, о прав** крестьянъ на 
усадебную оседлость и полевой над'Ёлъ. 

Но намъ не удалось между вс^ми крестоносца- 
ми, ополчившимися за право собственности, найти 
такаго отважнаго государственнаго мужа, который 
бы взялся провести этотъ абсолютно-священный 
принципъ и прим'Ьнить его къ Д'Ьлу въ простой Фор- 
м'Ё личнаго освобождешя крестьянъ безъ земдш; на- 

ПрОТИВЪ мы ВИД'ЁЛИ, что коль скоро праздный {1&ЧН 

переходили къ исполнен1Ю, люди самыхъ кр^по* 
стныхъ направлешй смирялись передъ д'Ьйствитедь- 
ностью, покорялись необходимости, и своими же ру- 
|сами потрясали ими провозглашенный священный 
права полной собственности; они спорили о разм'6- 
р'Ё, называли уступкой или добровольнымъ согла- 
шешемъ то, что друг1е признавали обязательнымъ, 
но въ сущности никто изъ нихъ не отважился взять 
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на свою отв'^^тственность приведен1е такой м'Ьры^ 
которая бы отвергла права на землю русскихъ кре- 
стьянъ и закр'бпила бы всю поземельную собстзен- 
ность за сослов1емъ русскихъ землевлад'Ьльцевъ. 

Точно также р'Ьзко, ярко описываются неудоб- 
ства общиннаго землевлад'Ьн1я; но когда отъ возра- 
жен1я переходятъ къ предположенхямъ^ вся эта яро- 
стная оппозищя разрешается самыми скромными и 
миролюбивыми заявлен1ями. Общину^ говорятъ^ не 
сл'Ьдуетъ закр'Ёплять на в'Ьчныя времена, но въ на- 
стоящее время расторгать насильственными м'брами 
тоже не сд'Ьдуетъ — ее надо постепенно развязы- 
вать, освобождать отъ внутренняго гнета круговой 
поруки, но не разстраивать ея организмъ, обезпе- 
чиваюпцй и порядокъ администрац1и, и правильное 
отбываше повинностей, такъ что въ конц'Ь кон- 
цовъ ВС* мн'6н1я сходятся въ томъ всеобщемъ уб4- 
жденш, что какъ бы община ни была несовершенна 
по своей настоящей Форм']^, но другой Формы, дру- 
гаго органа для внутренняго общественнаго управ- 
лешя Русской земли въ данный моментъ н'Ьтъ и 
найти, выдумать и устроить н'Ьтъ никакой возмож- 
ности. 

• Если это д'Ёйствительно такъ; если въ самомъ 
д-Ьл* не нашлось еще никого въ Росс1и, кто бы 
взялся отм'Ьнить общинное влад'6н1е и земельный 
над'блъ — то спрашивается къ чему могутъ приве- 
сти суждешя и критика такихъ учрежден1Й и обы- 
чаевъ, которые нич'Ьмъ другимъ въ настоящхй мо- 
ментъ зам'Ьнены быть не могутъ — и не благоразум- 
н'Ье ли вм'Ьсто гадательныхъ предположен1Й, занять- 
ся скромною задачей о правильномъ развитхи обще- 
ственйаго быта изъ т'Ьхъ коренныхъ началъ, на 
коихъ онъ зиждется и ростетъ. 



т 
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Такъ^ по крайней м'Ёр'6, въ 9томъ посл'бднемъ 
смысл']^, поняли мы намъ предстоящую задачу; из- 
лагая наше земское общественное устройство, мы 
приняли за исходное предположенхе упроченхе и 
развит1е нын'6 существующаго порядка вещей, 
введеннаго новМшими реформами: Крестьянскимъ 
положен1емъ 19 Февраля 1861 г., Положенхемъ о 
земскихъ учрежден1яхъ , 1 января 1864 г., Судеб- 
ными уставами г1^ ноября 1864 г., и, отыскивая 
общую ихъ связь, главные ихъ смыслъ и разумъ, 
остановились на сл'бдующихъ соображенхяхъ: 

Земство выражаетъ въ Росо1и принципъ само- 
управлен1Я, но въ такомъ т'Ёсномъ, неразрывномъ 
СЛ1ЯН1И съ Русской зсмлей, что никакая ея часть, 
I никакое угодье не можетъ быть исключено изъ 
I земскаго представительства безъ нарушен1Я са- 
'. маго принципа, состоящаго преимущественно въ 
уравнительной раскладк'Ё всЬхъ податей и повин- 
ностей по земл'6; это чувство земскаго уравне- 
^ Н1Я въ Росс1и соотв'Ьтствуетъ чувству личнаго ра- 
венства, провозглашеннаго Французской револющей 
въ Европ*, но отличается отъ него какъ по про- 
исхокденш такъ и по посл4дств1ямъ. 

Понятхе о равенств* лицъ столь же чуждо рус- 
скому быту, сколько сродно ему понятае объ урав- 
не'н1и земельныхъ над'Ёловъ и земскихъ тя- 
гостей. 

Личныя 0ТЛИЧ1Я, знатность, именитость, чинъ 
нисколько не оскорбляютъ русскаго чувства граж- 
данской равноправности; но изъятхе земли изъ окла- 
да, или изъ общихъ правилъ о равномъ раздал*, 
о равном'Ьрномъ наследств* противно нашему скла- 
ду и образу мыслей. Местничество, какъ личная при- 
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виллег1Я могло сродниться съ русскимъ обществен- 
нымъ строемъ; но право первородства и ма1оратна- 
го влад'Ьнхя не могло усвоиться, не смотря на все- 
могущую инищативу, принятую по введенхю этихъ 
порядковъ Петромъ Великимъ. Русскому простолю- 
дину можно внушить и д'Ьйствительно внушаютъ 
всяше иноземные и инородные понят1я^ обычаи^ нра- 
вы, но понятхе о томъ, чтобъ можно было не д'6- 
лить землю поровну или, отказываясь отъ земли, 
оставаться членомъ общества, ему недоступно, и 
подчиняясь подобнымъ распоряжешямъ, онъ ихъ ис^ 
полняетъ безсознательно, по принужденш и съ чув- 
ствомъ глубокаго неудовольств1я за чинимое ему 
насильство. 

Против од ^йств1е высшихъ, пом'бстныхъ 
С0СЛ0В1Й противъ первороднаго порядка на- 
сл'бдства и низшихъ сельскихъ классовъ про- 
тивъ участковаго землевлад^н1я исходитъ 
изъ того же всенароднаго, инстинктивнаго 
сознан1я, что земля должна д'блиться поров- 
ну между ВСЕМИ членами семейства и обще- 
ства. 

Этотъ принципъ земскаго уравнешя представ- 
ляется намъ главной, характеристической чертой 
всего нашего общественнаго организма. Изъ него 
вытекаютъ н'Ькоторыя весьма важный посл'6дств1Я. 
• Тонк1я различ1я, приведенный въ другихъ обще- 
ствахъ между аристократическимъ и демократиче- 
скимъ элементами, у насъ никогда не могли по- 
лучить точнаго значен1я, яснаго смысла. Бакъ 
главную опору аристократе въ другихъ странахъ 
составляетъ землевлад'Ьше , такъ въ Россхи боль- 
шая часть удобныхъ и доходныхъ земель состояла 
искони во влад'Ьши крестьянскихъ обществъ, между 
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тФмъ какъ частные собственники ирхобр-Ьтали об- 
ширный^ но еще безлюдный пространства пусто- 
порожнихъ земель, почему главные источники го- 
сударственныхъ доходовъ и всЬ хозяйственные ин- 
тересы почти исключительно сосредоточились въ 
низшемъ классЬ землевлад'Ёльцевъ, на нихъ, на 
ихъ земляхъ, эксплуатируемыхъ личнымъ ихъ тру- 
домъ и опирался весь строй возникающей граждан- 
ственности, и проч1я С0СЛ0В1Я съ СВОИМИ пустыми 
землями не могли пересилить преобладающаго вл1я- 
Н1Я крестьянства на устроен1е Русской зёмли« Круп- 
ное землевлад'Ьнге им'Ёло своихъ представителей не 
только въ знатн'бйшихъ дворянскихъ родахъ, но и 
въ сельскихъ общинахъ, черныхъ волостяхъ; н'Ь- 
которыя изъ этихъ крестьянскихъ обществъ по про- 
странству и доходности влад'6н1Й совершенно срав- 
нивались съ богат'Ьйшими пом']&стьями и вотчинами 
монастырей и служилыхъ людей, такъ что аристо- 
кратичесшй элементъ, если подъ этимъ выражеи1емъ 
разум'Ёть вл1ян1е крупнаго землевлад'Ёшя на м'бстное 
управлеше, въ Россхи представлялся въ двухъ ви- 
дахъ, въ двухъ Формахъ — въ сельской общинФ 
или волости и въ вотчин'6 или пом'^^сть'б. Этимъ 
крупнымъ собственникамъ противуполагались мел- 
ше, однодворцы, м'бщане, посадсше люди, мелкопо- 
м'бстные дворяне, которые всегда играли второсте- 
пенную, униженную роль въ д'Ьлахъ Русской землн, 
междутФмъ какъ дворянство, въ лиц'ббо- 
гатыхъ вотчинниковъ, и крестьянство, 
въ состав']^ крупныхъ волостей, занимали пер- 
вое и почти равное м-Ьсто во вс*хъ сов'Ьщанхяхъ 
и дМств1яхъ земскаго самоуправлен1я. 

И такъ мы осм'Ёливаемся заявить зд'Ьсь н'бсколь- 
ко парод оксаль ну ю съ перваго взгляда, но в'брную 
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въ сущности мысль^ что въ Росс1и аристократ1Я и 
демократ1я сливаются въ землевлад'Ьнги и въ зем- 
скихъ^ изъ него вытекающихъ, интересахъ такъ т'бс- 
но, что никакой ясной^ правильной черты различ1я 
между ними провести нельзя^ и что самыя эти вы- 
ражен1я на русскомъ язык'Ь не им'бютъ точнаго смы- 
сла. Сельская община^ вм'Ьщающая въ себ'6 н'Ь- 
сколько тысячъ десятинъ неразд'бльнаго влад'бная, 
во всбхъ земсвихъ хозяйственныхъ и обществен- 
ныхъ отношешяхъ им'Ьетъ безспорно высшее зна- 
чеше^ ч^мъ мелкопом'Ьстные дворяне, разночинцы, 
м'Ёщане, и никакими законодательными изворотами, 
никакими искуственными праемами нельзя сд'Ьлать, 
чтобы голосъ таковой крупной волости былъ менФе 
вл1ятеленъ, ч'Ьмъ голоса мелкихъ и даже среднихъ 
собственниковъ. 

Въ этомъ явлеши заключается, по нашему мн'6- 
Н1Ю, последнее слово русской гражданственности, 
слово, которое надо выговорить, какъ бы грубо оно 
ни звучало: крестьянство занимаетъ въ Росс1И 
первенствующее мФсто въ общественномъ и 
земскомъ стро*, первенствующее не только по сво- 
ей многочисленности , пространству влад'бнШ, общей 
доходности идейности имуществъ, но и потому, что 
оно организировано лучше, полнее, самостоятельн'Ёе, 
Ч'Ьмъ проч1я С0СЛ0В1Я, т'Ёсн'Ье связано, и среди вся- 
кихъ вн'Ьшнихъ, свыше исходящихъ, прит'Ёснен1Й / 
и невзгодъ окр'Ьпло во внутреннемъ, униженномъ 
своемъ состав*. 

То особое вл1ян1е или нравственное преоблада- 
ше образованныхъ классовъ надъ народными мас- 
сами, которое мы называемъ чужестраннымъ, въ 
нов'Ёйшсе время позаимствованнымъ изъ Польши 
именемъ интеллигенцхя, всегда было и будетъ въ 

VI 
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Росс1и слабее, ч4мъ у прочихъ народовъ, потому 
что т* слои общества, на которые у насъ должна 
действовать интеллигенщя, въ Росс1и тверже ч'бмъ 
въ западной Европе, мен^е доступны вн'Ьшнимъ 
вл1ян1ямъ и им'Ьютъ СВОИ особый воззр'Ьнгя, свои 
отд'Ёльные интересы, замкнутые въ кругъ крестьян- 
скихъ сельскихъ общинъ. 

Между т-Ьмъ какъ у другихъ народовъ корпора- 
тивная организац1я начиналась съ высшихъ слоевъ 
общества, съ дворянства и купечества, у насъ на 
оборотъ, она применена была преимущественно къ 
низшему классу тяглыхъ крестьянъ, и они одни по- 
лучили въ черныхъ волостяхъ древнихъ временъ и 
въ м1рскихъ обществахъ поздн'Ьйшаго кр'бпостнаго 
перюда характеръ замкнутаго сослов1Я , организи- 
рованнаго въ поземельный общины съ правомъ 
запов'Ёднаго , неотчуждаемаго влад'Ьнхя и исклю- 
чительнаго пользован1я общинными землями, въ 
то время какъ пом'Ьстное дворянство и посадсшя, 
городсшя общества оставались открытыми для вся- 
каго выслужившагося разночинца и бездомнаго бро- 
дяги. 

Этимъ отчасти и объясняется^ что обществен- 
ный перев'бсъ, который пр1обр'Ётенъ былъ въ дру- 
гихъ странахъ дворянствомъ и городами посред- 
ствомъ корпоративнаго ихъ устройства, въ Россш 
по той же самой причин'6 потянулъ къ крестьян- 
ству; и ч-Ьмъ дал-Ье будетъ развиваться нашъ граж- 
дански бытъ при нын'Ь существующихъ уСЛ0В1ЯХЪ, 
ч4мъ бол-Ье будутъ дробиться и мельчать частный 
имущества по наследству и другимъ случайностямъ, 
т^мъ непреложнее будутъ совершаемые этотъ пере- 
ходъ и перевесъ на сторону крестьянскаго общин- 
наго владен1я, такъ что можно уже предвидеть бо- 
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л'Ье или мен'бе отдаленный исходъ, когда сплошныя 
дачи и ц1^льныя, окружныя им'ЁН1я останутся почти 
исключительно въ рукахъ сельскихъ обп1;ествъ, 
который и будутъ такимъ образомъ пред- 
ставителями крупнаго землев лад'Ьнхя^ про- 
тивуположнаго мелкимъ и среднимъ частнымъ соб- 
ственникамъ и отд'Ёльнымъ участковымъ землевла- 
д'Ьльцамъ. 

Мы уже выше сказали и считаемъ нужнымъ 
повторить^ что въ 9томъ положен1и вещей мы не 
видимъ особаго преимущества нашего русскаго быта 
персдъ другими, и напротивъ сознаемъ, что въ 9томъ 
чрезм'Ьрномъ преобладан1и крестьянства кроется яв- 
ная, осязательная опасность для нравственяаго про- 
гресса и цивилизацш нашего отечества, и въ об- 
щиномъ землевлад']&н1и главн']&йшее препятствге къ 
улучшешю землед'Ьльческой культуры. Но мы не ви- 
димъ возможности разстраивать втотъ в'Ёковой ходъ 
нашего общественнаго построенхя и полагаемъ, что 
съ нимъ надо помириться, точно такъ, какъ мы 
миримся съ суровостью нашего климата и съ дру- 
гими преградами, воздвигнутыми историческими и 
естественными явлен1ями, независящими отъ чело- 
в'бческой воли. Вм'Ьст'Ё съ т'Ёмъ мы лолагаемъ, что 
препятств1я эти не непреодолимы, и что неудобства 
нами выше указанный, скор'Ье могутъ быть исправ- 
лены ч'бмъ другхе неизл'бчимые недуги, коими бо- 
л4ютъ друг1Я общества. 

Эти соображен1я привели насъ къ следующему 
заключен1ю: 

Наше общественное развитхе, упроченхе земскихъ 
и мировыхъ учрежден1Й, и вообще все будущее пре- 
усп^Ьянхе самоуправлен1я въ Росс1и, если по неиспо- 
в'Ьдимымъ Божьимъ судьбамъ, этимъ порядкамъ 



суждено преуспевать, вполн'Ё зависитъ отътой 
степени умственнаго и нравственнаго обра- 
зован1Я^ до котораго возвысится у насъ 
НИЗШ1Й классъ народа. 

Въ ЭТИ низппе слои русскаго общества надо 
внести св'Ьтъ просв'Ьщен1я— осв'Ьщать нхъ свыше и 
снаружи будетъ трудъ напрасный и не благодар- 
ный. — Для образован1я народныхъ массъ предостав- 
ляются два пути: учебный, т. е. умственно-нрав- 
ственное воспитанге въ народныхъ школахъ — и 
практическ1Й, т. е. участхе народа въ м'бстномъ 
самоуправ ленш . 

Оба эти упражнешя должны идти совм'Ьстно и 
одновременно — одно дополняетъ и исправляетъ дру- 
гое, и только совокупное ихъ д'6йств1е даетъ пра- 
вильное направлен1е народной самодеятельности. 

Полнаго научнаго образованхя и полныхъ поли- 
тическихъ правъ нельзя дать целому народу, но 
по нашему понят1Ю, местное самоуправлеше точно 
также относится къ политической полноправности, 
или къ народному самодержав1Ю, какъ элементар- 
ное образоваше къ научному, и потому намъ ка- 
жется, что именно эти два д^йствхя — обученхе 
грамот* и участ1е въ м^стныхъ сов'6ш;а- 
Н1яхъ и судахъ и составляютъ полную 
школу начальнаго народнаго образован1я. 

Къ этимъ школамъ долженъ быть открытъ сво- 
бодный доступъ возможно большему числу учени- 
ковъ и слушателей; изъ этого вытекаетъ прин- 
ципъ открытаго и безплатнаго обучен1я и 
гласныхъ сов'Ьш;ан1Й и судовъ. 

Но съ другой стороны нельзя допустить, чтобы 
руководство, т. е. обученхе въ школ* или дело- 
производство и судопроизводство въ местныхъ учреж- 
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ден]яхъ, было предоставлено безъ разбора, безъ по • 
в'Ьрки достоинства и способности, всей массЬ на- 
рода — и изъ этого мы выводимъ другой принципъ 
м']&стнаго самоуправлен1Я въ Россхи — что всякое 
непосредственное участхе въ управлен1и, всякая зем- 
ская или судебная служба, точно такъ какъ и пре- 
подаванхе въ школ'Ь обусловливается изв'Ёстной сте- 
пенью умственнаго и нравственнаго образован1я, 
что эта степень должна быть опред'Ьлена положи- 
тельной нормой, закономъ установленной, и что 
норма эта должна быть выражена въ вид'Ь общаго 
ценса воспитан1я или аттестата, диплома 
на службу. 

Эти соображен1я служили намъ руководящей 
нитью при изсл']&дован1и м']&стнаго самоуправленхя 

въ Р0СС1И. 

Главными его органами, по нашему понятш, 
должны быть. 

Народное училище. 

Земское собранхе. 

Мировой судъ. 

Ни одинъ изъ нихъ не можетъ быть отд'Ёленъ 
отъ другаго, ни поставленъ выше или ниже, ни от- 
ложенъ, коль скоро другхе введены въ дФйствхе. 
Иначе механизмъ внутренняго управленхя прини- 
маетъ ложное и вредное направлеше — всплываютъ 
грубые, нев'Ьжественные инстинкты. 

Грамотность не есть еще полное развитхе ум- 
ственныхъ и цравственныхъ способностей, но она 
достаточна для того, чтобы сд'блать народъ воспр!- 
имчивымъ къ познан1ямъ, доступнымъ къ благо- 
д'^^тельному ВЛ1ЯН1Ю истиннаго просв'Ьщен1я и спо- 
собнымъ къ веден1Ю д^ёлъ и счетовъ безъ посред- 



— ХЪУ1 — 



ства стороннихъ людей, наемныхъ служителей, или 
почетныхъ опеку новъ. 

Точно такъ и м'Ьстное самоуправленхе, выража- 
ющееся въ гласныхъ сов'Ьщан1Яхъ и судахъ не со- 
ставляетъ еще полноправнаго политическаго орга- 
низма, но оно развиваетъ чувство правды и спра- 
ведливости, знакомитъ народъ съ практикой д'^^ла 
и судопроизводства и научаетъ его различать дМ- 
ствительныя свои нужды и пользы отъ искуствен- 
ныхъ, вымьппленныхъ теорхй, пропов'Ьдуемыхъ людь- 
ми рутины и канцеляр1Й по предвзятымъ идеямъ, 
неприспособленнымъ къ народному быту. 

Русское земство есть одинъ изъ многоразлич- 
ныхъ видовъ всенароднаго движен1я, влекущаго напгь 
в'Ькъ къ уравненш правъ, но оно существенно раз- 
личается отъ демагогическихъ стремлен1Й другихъ 
странъ т'Ьмъ, что признаетъ основными своими на- 
чалами не личную свободу, не политическое равен- 
ство, не соцхальное братство (ИЬег11в, ё^аи1;в, Гга1юп111;ё) 
а земское уравненхе, т. е. право на землю, 
на изв'Ёстный меньш1Й разм'Ёръ надела и обязан- 
ность держать землю или влад'Ьть недвижимымъ 
имуществомъ для того, чтобы пользоваться полити- 
ческими правами. 

Эти начала и права, хотя и не были ОФФищаль- 

но признаны, но силою вещей, безъ умысла и на- 
М']&рен1я, вошли и легли въ основанхе нов'Ьйшихъ за- 
коноположен1Й о крестьянств'Ё и земстп']^; и изъ нихъ 
то (а вовсе не изъ политическихъ или нащональныхъ 
стремлен1Й) возникло то дружное противодФйствте, 
съ коимъ встр'Ьтили эти реформы частныя лица, 
С0СЛ0В1Я и общества, отвергающхя начало земскаго 
уравнен1Я|, какъ противное европейской цивили- 
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зац1и, какъ нарушенхе права собственности, какъ 
отречеше отъ принципа частнаго землевлад']&шя. 

Действительно для нихъ, для польскихъ пановъ, 
для н^мецкихъ бароновъ, и для всЬхъ людей, вос- 
питанныхъ въ дух* аристократ ическихъ преданхй, 
это вопросъ жизни и смерти, хотя собственно ни- 
какой опасности, ни личной, ни имущественной, имъ 
не угрожаетъ. Но подъ вл1ян1емъ иноплеменныхъ 
воззр'6н1Й польской интеллигенц1и, германской (}и18- 
ЬеггИсЬке!!;, англ1Йск1Й поЫШу, ихъ понят1я и нравы 
уже такъ сложились, ихъ образъ жизни такъ устро- 
ился, что равноправность низшихъ сословхй, смеж- 
ность и черезполосность крестьянскихъ земель съ 
частными влад'Ьн1Ями и вообще сожительство выс- 
шихъ и низшихъ классовъ въ одной общественной 
с^ец/к представляются ихъ напуганному воображе- 
шю чудовищной анарх1ей. 

Мы сыЬемъ над'Ёяться, хотя это предположен1е 
съ нашей стороны н']^сколько дерзко, что мног1я 
указашя, приведенный въ этомъ сочиненш, бу- 
дутъ несколько способствовать къ успокоен1Ю этой 
мнительности, этого малодушнаго страха, который 
обуялъ ВЫСШ1Я С0СЛ0В1Я; мы постараемся въ осо- 
бенности выяснить, что т* же неудобства, кото- 
рый предвидятся отъ общиннаго землевлад'Ьн1я въ 
Россш, представляются въ другихъ странахъ, во 
Францш и западной Герман1И отъ чрезм'Ёрнаго 
дроблен1я участковаго — А<;от181гип^ йев вгипйЬебйез- 
2уге1^1гЙ18сЬай, что праву на землю, которое мы 
въ Россш признаемъ естественнымъ правомъ че- 
ловека, соответствуетъ въ другихъ странахъ пра- 
во на призрен1С, которое есть такое же сощальное 
и комунистичсское ученхе, возлагающее на соб- 
ственниковъ пропитанхе неимущихъ, что обществен- 



ныя отношен1я прежняго строя во всемъ старомъ св*- 
т* видоизменяются, переходятъ къ новой Форм^Ё ассо- 
щащй, товариществъ, общинъ, и что аграрные зако- 
ны, искусственно поддерживающхе аристократиче- 
СК1Й элементъ, въ нов'Ь&шее время колеблются даже 
въ классической стран* крупнаго землевдад'Ьнхя, въ 
Ирландш. Но въ тоже время сл^&дуетъ зам'Ётить, что 
ВЫСШ1Я С0СЛ0В1Я очснь мирно уживаются съ низшими 
въ т^хъ странахъ, гд* они своевременно отреклись 
отъ сословнаго преобладанхя, въ Англхи, Швейца^ 
р1И, Бельг1и, и насъ невольно поражаетъ то обстоя- 
тельство, что аристократическ1е классы всей Евро- 
пы не находятъ для своего отдохновен1я и увесе- 
лен1я лучшаго мЬстопребыванхн, какъ демократиче- 
скую Швейцарш, гд* равенство сослов1Й доведено 
до полн'Ьйшаго, радикальнаго выражен1я, и община 
есть основа всего гражданскаго строя. 

Исторхя всЬхъ прочихъ государствъ европейска- 
го материка до нов4йшихъ временъ есть не что иное 
какъ скорбная л'Ьтопись самоуправства и самовла- 
СТ1Я, разделенная на два першда — Феодадьнаго 

' владычества и административнаго произвола. 

Этимъ двумъ понят1ямъ, самоуправству и 
самовласт1Ю, означающимъ ,злоупотреблен1е 
личной воли и правительственной власти, 

• противуполагается третье— самоуправ,лен1е, 

- выражающее правильное взаимнод'6йств1е 
народной воли и м^стныхъ властей въ 

; пред-Ьлахъ закона и подъ с^нью суда. 



I. 



Общее поняпе о самоуправлен111 — 8е1%оуегптсп1 — 8е1Ь81уег\\'а1111П8 — 
Песеп(га118а11о11. — Формы правлен1я не зависимы отъ формъ управле- 
шя. — Раз.1нч1в между приказной системой управлеи1я и земской. — 
Значеше ноь'кйшихъ иреобразонашй: крестьянскаго, земскаго, судебнаго. 



Самоуправлен1емъ называется такой порядокъ внут- 
реннлго управлбн1я, при коемъ иФствыя д^ла и долж- 
ности зав'Ьдываются и запрещаются местными жителями— 
земскиии обывателями. 

Этому порядку противуполагается другой приказный или 
бюрократическ1й, по коему гЬ же Д'Ьла и должности поручаются 
стороннимъ людямъ, не всл'Ьдств1е принадлежности ихъ къ той 
м'ктности, коей они управляютъ, а по произвольному выбору и 
опред'Ьлен1Ю начальства, правительства. 

Противуположность этихъ двухъ системъ состоитъ въ томъ, 
что по первой правители по жительству или податному окладу 
принадлежать къ м'Ьстности ими управляемой, а по второй оста- 
ются вн'Ь ея круга и служатъ агентами общихъ государственныхъ 
интересовъ. 

Однако такое опред'Ьлен1е самоуправлен1я выражаетъ только 
общее понят1е о немъ, проводить только главную черту различ1я 
между двумя формами внутренняго управлен1я и обнимая въ це- 
лости всю область самоуправлен1я, не переходитъ законныхъ ея 
пред'Ьловъ. 

Оно кажется намъ в'Ьрнымъ потому, что не предр'Ьшаетъ мно- 
гихъ спорныхъ вопросовъ, естественно представляющихся при даль- 
нМшемъ изсл^^дованш этого предмета, и оставллетъ ихъ откры- 
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тыии; но далФе это общее понят1е разлагается на н'Ьсколько со- 
ставныхъ, и каждое изъ нихъ требуетъ отд-Ьльнаго и точнаго онре- 
д^^лешя: слова „м'Ьстные жители, земск1е обыватели, внутреннее 
управленхе, м-Ьстныл д'Ьла", должны быть объяснены; эти объяс- 
нен1я и составляютъ предметъ первой части нашего сочинен1я. 

Въ этой глав* мы им'Ьемъ въ виду представить только общ1Й 
очеркъ нашего предмета, какъ мы его разум'Ьемъ. 

Слово »самоуправлен1е" переведено буквально съ англ1йскаго 
8е1%оуегптеп11; вм'Ьст'Ь съ переводомъ перешло не только къ намъ 
въ Росс1Ю, но и въ Герман1ю и во всю Европу, и самое понят1е 
въ томъ же самомъ вид'Ь и съ т'Ьми же самыми отт']^нками, какъ 
оно существуетъ въ Апгл1и. Многимъ публицистамъ даже пред- 
ставилось, будто самоуправлен1е на вс1>хъ языкахъ и у всЬхъ на- 
родовъ должно непрем'Ьнно означать лишь то, что подъ этимъ 
выражен1еиъ разум'Ьютъ англичане и будто оно въ другомъ вид'Ь 
и въ другихъ услов1яхъ ни къ чему и ни къ кому неприм'Ьнимо. 

Два писателя, оба пользующ1есд заслуженною славою, поло- 
жили основаше новой политической школ'Ь, провозгласившей на- 
чало М'Ьстнаго самоуправлешя: Токвиль во Фрацц1и, Гнейстъ въ 
Герман1и; хотя предметы ихъ изсл'Ьдован1й и изучен1й были со- 
вершенно различны — аристократическая Апгл1я и демократическая 
Америка; но оба они пришли къ заключенш, что велич1е этихъ 
двухъ народовъ основано на начал'Ь противуположномъ централи- 
зац1и, которое они и называютъ 8е1%оуег11теп11. 

Гнейстъ въ своемъ сочинен1и „Ые 8еШи(}г\тИ\т§ т Еп51ап(1* 
д-Ьлаетъ действительно такое опред'Ьлен1е существовавшихъ досел* 
англ1йскихъ учрежден1й, что изъ его словъ можио заключить, 
будто все значен1е ихъ заключалось въ аристократическомъ начал* 
почетной и безвозмездной службы высшихъ сослов1й О* 

Изъ этого вывели ошибочное заключен1е, будто самоуправле- 
шемъ можетъ быть названо только то, что соотв'Ьтствуетъ такому 
классическому образцу, и будто участ1е низшихъ сослов1й въ мЪст- 
номъ управлен1и и служба на жаловань-Ь — нарушаютъ основу и 
самое значен1е самоуправлен1я. 
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Подъ вл1ян1емъ такого односторонняго взгляда и предвзятыхъ 
мыслей — некоторые ученые писатели увид'Ьли даже въ и'Ьстномъ 
земскомъ самоуправлен1и „поприще для аристократ1и, главное сред- 
ство для крупныхъ землевлад'Ьльцевъ сохранить свое вл1ян1е въ 
обществ*" ^). 

Противъ этого односторонняго взгляда н-Ьмецкихъ и русскаго 
учсныхъ иы постараемся привести положительные факты, свид'Ь- 
тельствующ1е, что временное преобладан1е аристократическаго эле- 
мента не развилО; а напротивъ, едва не погубило самоуправлен1я 
въ Лнгл1и; противъ этихъ глубокомысленныхъ, но н']^сколько уз- 
кихъ воззр'Ьн1й мы выставляемъ широкое и бол'Ьб в'Ьрное понят1е 
о самоуправлеши, приводимое Токвилемъ. 

Токвиль говоритъ, что онъ пос4тилъ Англ1ю и Америку, изу- 
чилъ бытъ этихъ двухъ народовъ, у которыхъ общественная сво- 
бода достигла наивысшаго развит1я, и прислушиваясь къ мн^шю 
различныхъ политическихъ парт!й^ встр'Ьчалъ въ Америк* много 
людей, враждебныхъ демократическимъ учрежден1ямъ своего оте- 
чества, точно такъ, какъ и въ Англ1и людей, осуждающихъ ари- 
стократическое настроен1е англ1йскаго общества и правительства; 
но ни въ Америк*, ни въ Англ1и не встр*чалъ никого, кто бы 
не признавалъ общественной свободы (1а 11Ьег1ё сотти11а1е), выс- 
шимъ услов1емъ благоденств1я своего отечества. О всЬхъ прочихъ 
предметахъ мн1>н1я разногласны до безконечности; споры и прен1Я 
безостановочны, вражда кажется непримиримою, но вс* эти без- 
численные религ1озные и политическ1в секты^ толки, кружки и 
парт1и сходятся въ одномъ глубокомъ и всенародномъ в*рован1и, 
что самоуиравлен1е есть основа гражданственности и благосостояшя 
Великобританш и Соединенныхъ Штатовъ ^). 

Если это такъ, если действительно эти два народа, какъ сви- 
д*тельствуетъ Токвиль и подтверждаетъ современная истор1я, въ 
двухъ разныхъ частяхъ св*та испытали съ равнымъ усп'Ьхомъ си- 
стему м1>стнаго самоуправлеи1я, то ясно, что эту систему надо 
принять въ самомъ широкомъ значеиш и что она можетъ им*ть 
одну форму въ Англ1и, другую въ Америк* и принять третью въ 
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средетюяъ 1^ст■нxъ хшт^^дек. 2 хаг^ («^г^^ ии1>> г|дх- 
давскаго строя иж ^/м!^стш1жт\^ бита, спжгь акв^ К12Ж1ъ 
олвосторошхъ шущ^еИ на алит ж пр^-У^лацаи (;^4амхъ п<н 
хжтжчесжжхъ ж ог^шадьннхъ парп1. 

Пстори дожаанваеть, что сажоужршлшежъ тдмждепораютса 
встребжостж веажаго рода, еслж он! дистажтельно нар>1жн1. т. е. 
же чагпшж ж не сосдовння: что оно ухнвает^а гъ сажнжж {азно- 
роджшш жачадажж общесгвеннаго строж. еслж тодкжо ^тж начада 
же жссуественныж, пржродння: что оно торочжваетъ ж охранят 
аристократическое начало въ Англ1н ж въ то же врежж развж- 
ваегь до веелыханныхъ рааг&ровь народное благосостоянЕе дежо- 
кратжчесжой Ажержжж; пржж!няетея гь равннжъ тсц-Ьхожь ж къ 
111ве1цар1ж — стран! въ 739 квадратныхъ жжль— ж къ необозрж- 
жвжъ птстыняжъ с^веро-ажержканскаго континента; въ жетропол1ж 
сажой жгысканно! образованности— Лондону, ж къ ея днкжжъ ко- 
дон1яжъ — Еанад!^ Аветрал1я н Мысу Добро! Надежда; и что, 
жавопецъ, оно охраняетъ, съ равныжъ уважее1ежъ, жонархжческое 
ж республиканское правлен1я въ двухъ велнкнхъ державахъ Ста- 
раго н Новаго Св^та^ и въ гЬхъ жженно, которыя, жзъ вс!хъ 
народовъ и странъ Ж1ра, достиглж безспорно высшей степени сво- 
боды ж благосостоян1я. 

Ссылаясь на эти приж^ры жонарх1й ж республивъ, аристокра- 
тическихъ и деиократнческихъ обществъ, велнкнхъ державъ и от- 
даленныхъ колон1й, — иы считаеиъ себя вправ! заключить, что 
сажоуправлен1е применимо къ различн'Ьйшижъ услов1яиъ народнаго 
быта. Вопросъ о тоиъ, как1Я изъ услов1й общественнаго быта 
лучш1Я для развит1я общественныхъ учрежден!!, этотъ вопросъ 
остается открытыхъ; но когда спрашивается: въ чежъ состоять са- 
жоуиравлеи1с и что оно озпачаетъ, то нельзя отвечать на приж!- 
рожъ аристократической Англ1н, ни ссылкой на дежократнческую 
Ажерику. 

Форжы правлен1я незаиисижы отъ фориъ управлен1я, 
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и Еак1я бы ни были первыя, самодержавный или представительныя, 
юнархичесшя или рбспубликанск1Я,— вторыя, т. е. формы унрав- 
лешя принйиаютъ во всякомъ случае одинъ изъ двухъ видовъ: 
или зежск1й, общественный — если и'Ьстное управлеше поручается 
м-Ьстныиг обывателямъ— или бюрократически, приказный— если 
м'Ьстное управлев1е зав'Ьдывается людьми сторонними. 

По этому самоуправлеше должно быть разсматриваемо не какъ 
орудхе или средство для введен1Я и поддержан1я различныхъ по- 
литическихъ вл1ян1й, но какъ особый порядокъ вовсе чуждый по- 
литики, иж'кюш^Ъ. свою особую ц'Ьль и свою отдельную область 
д*йств1й. — Не въ томъ вопросъ, удобнее ли этотъ порядокъ 
при самодержавш, или при народномъ представительств'Ь; при -^^ > V л, 
аристократическомъ начал']^, или при демократическомъ; на дФло /4^ л 
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въ томъ, что при какихъ бы то ни было формахъ правлен1Я, при ^^ 



всякомъ централ ьномъ правительств'^ — представляется ц'Ьлый 
разрядъ х^лъ, коймъ не можетъ непосредственно зав'Ьдывать ни- 
какое правительство, и который поэтому долженъ быть поручаемъ 
или агентамъ администращи, опредфляемымъ и см'Ьняемымъ по 
усмотр']Ьн1ю начальства, или же тЬжъ самымъ жителямъ, до кото- 
рыхъ эти д'Ьла непосредственно касаются, — земскимъ людямъ. 

Вопросъ, сл'Ьдовательно, состоитъ въ томъ, который изъ этихъ 
двухъ порядковъ лучш1й для исаравлен1я тЪхъ Д'Ьлъ и т'Ьхъ по- 
винностей, которыя относятся къ внутреннему унравлешю? Чтобы 
его разр'Ьшить, надо предварительно отр'Ьшиться отъ всякихъ одно- 
стороннихъ и пристрастныхъ воззр'Ьн1Й на преобладаше т'Ьхъ или 
другихъ политическихъ парт1й, элементовъ, направлешй. 

Надо всиоинить^ что во всЬхъ странахъ и у всЬхъ народовъ, 
кром'Ь высшихъ государственныхъ и династическихъ интересовъ, 
есть еще и много другихъ скромныхъ нуждъ и пользъ, которыя 
должны быть удовлетворены на м'Ьстахъ, по м'Ьстнымъ соображе- 
а1ямъ и м'Ьстнымъ св'Ьд'Ьа1ямъ, и совершенно независимо^ отъ по- 
летическихъ ц'Ьлей и видовъ: ставить починку мостовъ, исправ- 
лен1е дорогъ, дризр'Ьн1е б'Ьдныхъ, продовольств1е голодныхъ въ 
зависимость отъ того же начальства, которое объявляетъ войну. 
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заключаетъ трактаты, издаетъ законы и заправляетъ финансами, 
значитъ см'Ьшивать два д'Ьйств1Я, требующтя совершенно различ- 
ныхъ способностей; отъ этого см4шен1я происходитъ, что во всЬхъ 
централизированныхъ государствахъ местные интересы приносятся 
въ жертву общимъ и совершенно теряются изъ виду. 

Саиоуправлеше, въ томъ смысл'Ь, какъ разуи'Ьютъ это въ 
Англ1И и Ахерик'Ь, ии^^етъ то преимущество, что выд'Ьляетъ 
внутреннее управлен1е изъ сферы политики, и потому-то оно и 
стоитъ въ сознан1и этихъ народовъ выше всЬхъ временныхъ, слу- 
чайныхъ, одностороннихъ взглядовъ парт1й и въ сторон']^ отъ ихъ 
шумныхъ и смутныхъ словопрен1й. 

Но мы не возобновляемъ в^^ков'Ьчнаго спора, переходящаго 
поперем^^нно изъ истор1и въ науку, изъ литературы въ общество, 
безвыходнаго и празднаго спора о преимуществ'^ земскихъ и при- 
казныхъ порядковъ, бюрократ1И и самоуправлеши; мы постараемся 
въ дальнМшихъ нашихъ изсл'Ьдован1яхъ доказать, что приняла 
той или другой системы бол^^е зависитъ отъ нрава или, такъ ска- 
зать, темперамента частныхъ лицъ и народовъ, ч'Ьмъ отъ ихъ 
свободнаго и разумнаго выбора; что однимъ нравится бол*е по- 
рядокъ, дисциплина, стройность, однообраз1е; другимъ — свобода, 
приволье, просторъ и разгулъ, и что введен1е той или другой 
формы внутренняго управлен1я зависитъ непосредственно отъ пре- 
обладашя въ изв'Ьстномъ обществ'Ь и въ данный моментъ этихъ 
чувствъ, наклонностей и вкусовъ. 

Въ этой глав'Ь мы хотимъ только заявить, что принимая 
самоуправлен1е въ томъ смысл'Ь какъ Ёыше опред'Ьлено, надо при- 
знать, что оно въ Росс1и, въ настоящее время, основано; что но- 
в'Ьйш1я преобразовашя, крестьянское, земское и судебное, ввели 
именно тотъ порядокъ управлен1я, который мы называемъ по его 
существу самоуправлешемъ, то есть такой „по коему м'Ьстныя 
д^ла и должности зав'Ьдываются и зам'Ьщаются м']Ьст- 
ными жителями"". 

Введете этихъ новыхъ формъ, противоположны хъ канцеляр- 
скому делопроизводству и административному полновласт1ю, было 
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неожиданно и круто. Отъ этого произошло н^Ькоторое см'Ьшен1е въ 
понят1ЯХъ объ этоиъ вид'Ь управлешя. Ни въ правительств'Ь, ни 
въ народ'Ь, не оказалось яснаго представлен1я о даруемыхъ пра- 
вахъ, о принииаемыхъ обязанностяхъ. Обнаружились саиыя про- 
тивоположный стремлен1я: по м^Ьстамъ въ губерн1яхъ и еще бол'Ье 
въ глуши н'Ькоторыхъ уЬздовъ, появился безобразный сепаратизмъ, 
стреиящ1йся создать изъ каждаго зеискаго собран1я независииое 
правительство; въ столицахъ — въ той части публики, которая 
изучала только иностранную политику въ журналахъ и путеше- 
ств1яхъ, втЬствыя учрежден1я, земск1я и судебный^ были приняты 
съ явнымъ пренебрежен1бмъ, какъ игра не стоющая св'Ьчъ, какъ 
жалкая парод1я либеральныхъ учрежден1й, коими пользуются дру- 
г1е народы. 

Главное, основное различ1е между правлен1емъ и управлен1емъ, 
между земскими и правительственными учреждешями, м^стнымъ 
хозяйствомъ и государственными финанса|1И, мировымъ судомъ и 
расправой и администращей не было ни указано въ законоположе- 
шяхъ, ни объяснено наукой, ни изв'Ьстно по опыту; поэтому все 
д'Ьло представилось умамъ, пораженнымъ внезапностью столь ради- 
кальныхъ преобразовашй, въ самыхъ смутныхъ чертахъ; самоу- 
правство Н'Ькоторыхъ управъ и собрашй прямо встретилось съ 
самовластхемъ отд'Ьльныхъ начальниковъ, и все это вм'Ьст'Ь 
приняло назваше самоуправлен1я...мО. 

Очевидно, что нельзя идти дал4е по этому скользкому пути, 
не изсл'Ьдовавъ почвы и направлен1Я, по коимъ прелагается но- 
вая дорога. 

Прежде всего надо признать совершивш1йся фактъ, что мы, 
съ см^лосию безирим^рной въ л'Ьтописяхъ М1ра, выступили на но- 
вое поприще общественной жизни. Прим-^ры другихъ странъ, срав- 
нен1е нашихъ учрежден1й съ иноземными доказываютъ, что ни 
одному современному народу европейскаго континента не предо- 
ставлено такого широкаго участ1я во внутреннемъ управлен1и, 
какъ русскому: все хозяйственное управлен1е, съ неограниченнымъ 
правомъ самообложен1я; вся мировая юстиц1я и некоторый адми- 
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нистративныя обязанности поручены въ Россш м'Ьстнымъ хите- 
ляиъ; всЬ должности внутренняго управлен1я, кром'Ь полицейскихъ, 
заи'Ьи]1аются по выбору и'Ьстныхъ жителей; всЬ сослов1я участвуютъ 
въ сов'Ьщан1яхъ и р'Ьшен1яхъ по и'Ьстныиъ Д'Ьламъ, и всЬ ииу* 
щества подлежатъ податной раскладк'Ь. 

Этого уже нельзя назвать опытомъ самоуправленгя. Въ такихъ 
разм'Ьрахъ нельзя испытывать новыя учрежден1я, отм'Ьняющ1Я всЬ 
прежн1е порядки. По сему въ преобразован1яхъ, ознаиеновавшихъ 
настоящее царствован1е, необходимо признать общее, высшее зна- 
чеше, именно, что черезъ нихъ основано въ Росс1и — самоуправ- 
леше. 

Оно основано, но это не значить, что оно уже устроено. Для 
строен1я, какъ изв'Ьстно, требуются не таш иатер1алы и пр1емы, 
как1е нужны для основан1я. Бутъ фундаиентъ, можетъ быть за- 
ложенъ изъ простаго, необтесаннаго булыжнаго камня; и если почва, 
на коей возводится здан1е, тверда, то этотъ камень держится соб- 
ственною тяжестш и только верхн1е ряды онаго заливаются, для 
прочности, весьма слабымъ известковымъ растворомъ. Но для по* 
стройки сгЬнъ и прочихъ частей здан1я — требуется связь, кото- 
рая достигается — какъ въ строен1яхъ, такъ и въ учрежден1яхъ: 
во-первыхъ , посл'Ьдовательныиъ исполненгемъ предначертаннаго 
плана; во-вторыхъ, тщательнымъ закр'Ьпленхемъ отдфльныхъ ча- 
стей. Для этого Д'Ьла требуются уже спещальныя техническ1я по- 
знан1Я. 

Такъ и въ д'Ьл'Ь и'Ьстнаго самоуправлен1я Н'Ькоторые пред- 
меты должны быть указаны въ общемъ план'Ь. 

Взаимныя отношен1я между администращей и м'Ьстнымъ учре- 
жден1емъ, между общественными и земскими учрежден1ями и вла- 
стями, различ1е между управлен1емъ финансовымъ и такъ назы- 
ваемымъ хозяйственнымъ, общая система обложен1я и раскладокъ 
земскихъ сборовъ, предметы ведомства и пред'Ьлы власти м'Ьст- 
наго самоуправлен1я, всЬ эти главный черты должны быть прове- 
дены ясно и одпимъ твердымъ почеркомъ чрезъ всЬ положен1я, 
уставы, временныя правила и основные законы, коими регламенти- 
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руется внутреннее управлен1е административное^ судебное, земское 
и общественное. 

Мы предпринимаемъ эти цзсл^Ьдовашя съ тою именно ц^Ьлью, 
чтобы найти тЬ черты, схватить ту нить, которая могла бы насъ 
вывести на путь общественнаго устроешя, и въ томъ глубокомъ 
уб4хден1и, что современной Росс1И н'Ьтъ другаго исхода, какъ 
прим'Ьнеше и развит1е т'Ьхъ началъ, который провозглашены въ 
начал! настоящаго царствовашя. Мы в'Ьримъ въ возможность этого 
прим'Ьнен1я, потому что въ нашей русской натур! находимъ вс! 
тЬ черты народныхъ нравовъ и обычаевъ, которыя д^лаютъ лю- 
дей способными къ самоуправлбН1ю и напротивъ д'Ьлаютъ ихъ не- 
годными для администращи. Мы надеемся, для усп'Ьха этого ве- 
ликаго дФла, на сиротливость простаго народа, на сдержанность 
его чувствъ, на здравый смыслъ, преобладающ1й въ низшемъ 
классЬ и на то высокое благоразум1е, которое обнаруживается въ 
Росс1и во всЬхъ сослов1яхъ, когда обсуждается сила совершив- 
шихся фактовъ, ходъ неминуемыхъ событ1й, несомн'Ьнныя посл']^д- 
СТВ1Я предстоящихъ преобразован]^. И наоборотъ мы сомневаемся^ 
чтобы при поверхностноиъ образован1И, которое дано было и дается 
понын'Ь среднимъ и высгаимъ классамъ въ Росс1и, при ихъ легко- 
мысленномъ отчужденхи отъ народнаго быта, непонииаши суще- 
ственныхъ интересовъ страны и народа, администрац1я, въ смысл'Ь 
французской сеп1;га118а1;юп или прусской (ти18ЬеггИс11ке11;, могла 
бы когда либо осуществить въ Росс1и тЪ ожидан1я, которыя воз- 
лагаютъ на нее приверженцы старыхъ порядковъ для возстанов* 
лен1я админйстративнаго самовласт1я и пом'Ьщичьяго самоуправ- 
ства. 

ПРИМЪЧАН1Я. 

*). Гнейстъ даетъ объ Англ1Йскомъ самоуправлен1и следующее опре- 
д*лен1е (ст. 1211): беИдоуегптоп!; Ье1881; 1п Еп^1ап(1 йхе Уег^аИипд 
йег Кге18е ип(1 Ог1;8§ето1П(1еп пасЬ йеп Ьапс1е8о:е8е12еп йигсЬ ЕЬгеп- 
ат1ег йег ЬоЬегеп ипй т1Шегеп 8(;ап(1е т1ие18 СоттипаЮгипд- 
81еиет. 
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Но дад-Ье на стр. 1377 онъ пишетъ: В{е Нагтоп1е уоп 81аа1 ипй 
безеИзсЬаЛ \^аг аппаЬегпй ип<:ег беог^ III егге1сМ... 8е1!; 1815 1пи 
еш Кйскдапб е1п. Б1е8е1Ье Раг(;е1 луекЬе 81с11 1т Кт'ще дгозз ёеге!^! 
Ьа^е, гещЫ ж1\ т Гпейеп к1е1п... Е1по Ге8<:е СоттипаЬгдашбаЫоп 
луаг пиг еЬеп Мг (Не Оеи^гу уогЬапДеп; 1П Деп ЗШ^еп \уагеп Лге! 
\'1ег1е1 Дег ТУаЫст аЬЬапе1ее КиапЬйгдог ипй А1то8епо1прГап^ег; 
аиГ (1ет Ьапйе ГеЬНеп Й1е Е1деи111ит8Ьаиегп. ЕЬ(»п йезЬаШ 
мгагеп (Не Сотти11а1ат1ег аи! йет К1уаи ехпоз ЕсиЬепсИепз^ез ЬегаЬде- 
зипкеп, ш11 80 \уешд НаН ипй 8е1Ь818^.'ГиЫ, йа88 (1!е АУаЫег 1и е1П 
6е{о1д Й1е АйеЫапйез уег\уап(1е11 \уагеп. 

Эти посд'Ьдн1я сдова доподняютъ лервыя. Д']&йствитедьно до первой 
четверти настоящаго стод'1^т1'я самоуправдеи!е въ Ангд1и было основано 
на аристократическомъ иачад1& почетной службы высшнхъ сослов1Й. — Но 
также несомн1&нно, что эта почетная служба, при возрастающей своей 
сложности и тягости, опостыл'Ьла высм1имъ кдассамъ и превратилась 
въ службу прикащиковъ, пов']^реннм1ъ, частныхъ служителей опред1^- 
ляемыхъ англ1ЙСБииъ дворянствомъ. По этому Англ1И угрожала видимая 
опасность подпасть подъ владычество такой же бюрократш, наравн'Ь съ 
прочими странами, но съ тою разницей, что эта бюрократ1Я была бы не 
казенная, а аристократическая. Англичане своевременно сознали эту 
Лшсность и приступили съ 1834 г. къ коренному преобразован1Ю, за- 
м'1^няя постепенно почетную службу высшихъ сослов1Й службой на жа- 
лован1и и по выбору всЪхъ сослов1й. Ходъ этого преобразован!я будетъ 
изложенъ дал']^е. 

*). О народномъ представительств!; соч. Чичерина стр. 527: < По- 
этому м'1^стное самоуправлен1е является преимущественно поприщемъ для 
аристократ1и и развивается тамъ, гд-Ь владычествуетъ посл-^дняя. На- 
противъ съ преобладан1емъ среднихъ классовъ м']&стное самоуправленте 
теряетъ свое существенное значенхе и открывается обширное поле для 
другихъ путей. Корпоративная организац1я зам1^няется соединешемъ сво- 
бо*ныхъ силъ.» 

Ученый профессоръ вспоминаетъ о двухъ случаяхъ, но упускаетъ 
трет1Й; — онъ вспоминаетъ объ аристократическомъ самоуправлен1и Англш 
и бюрократическомъ преобладпн1и среднихъ классовъ во Франш'и, но за- 
бываетъ Америку, гдЪ владычествуетъ не бюрократ1я, не арйстократ1я, 
а народъ въ полномъ состав'!^; гд'Ё корпорашй никогда не существовало, 
гд']^ свободный силы соединились именно въ той форм']^, которую онъ 
признаетъ аристократическою, въ самомъ полномъ вид1; м1^стнаго само- 
управлен1Я, 
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*). То^иеV^11е. Ве 1а ВетосгаНе еп Атепдие. Тоте I. раде 161. 
Раш 1865. 

^). Мы часто будемъ упоминать о различш между правдешемъ и 
управден1емъ. Оно ясно по буквальному смыслу сихъ словъ. — Первое 
означаетъ д1^йств!е верховной власти, узавоняющей, устанавливающей 
о6щ1Й порядовъ; второе исполнен1е и распоряжеше по законамъ, уста- 
ваиъ, предначертаннымъ правительственною власт1Ю. Но въ сужде- 
шяхъ о самоуправленш эти два понят1я часто см'Ьшиваются, всл'1^дств1е 
чего даже народное представительство принимается иногда за видъ са- 
иоуправлешя, самый полный и выснпй. Но между т'1^мъ и другимъ есть 
существенное различ1е, признаваемое наукой и обнаруживающееся въ 
дМствительности. 

Наука на вс']^1ъ языкахъ различаетъ правленхе отъ управлен1Я 
боиуегп^'шеп!;, А(1т1п181;га1юп — Кед1сгипд, Уег\уаиипд. 

Истор1я указываетъ, что народное представительство существовало 
иногда, наприи^^ръ во Франц1и, на саиыхъ широкихъ основан1яхъ, на 
началахъ нироднаго самодержав1я (8оиуега1пе1ё (1и реир1е) и съ по- 
головнымъ голосованьемъ (уо1е ип!уег8е11е); но въ тоже время въ той 
же стране самоуправлен1е не принималось и народъ, облегченный всЬми 
правами верховной власти въ лиц1^ скоихъ представителей, объявлявппй 
войну и миръ, казнивш1й даже своего короля, — не могъ достигнуть 
права перестроивать мосты, или чинить сельсюя дороги безъ дозволен1Я 
центральнаго правительства. 



II. 



О пред'Ьлахъ власти м^стныхъ учрежден1й общественныхъ и зем- 
скихъ. — Власть законодательная и право самообложен1я. — Постанов- 
леи1я м^стныхъ властей и учреждешй въ Англш (Вуе 1а\уг8). Право обло- 
жен1я по прусскимъ завонамъ, по французскимъ. — Различхе между зако- 
нодательною властш н правомъ издавать постановлен1я. 



Ч'Ьиъ бол'Ье простора и развитхя дается м'Ьстноиу саиоуправ- 
лен1ю, т4мъ опрвд4литвльн4в сл4дувтъ очертить кругъ дФйств!! 
м'Ьстныхъ учрежден1В и властей. — Верховная правительственная 
власть и всЬ принадлежности этой власти остаются во всябоп 
случае вн'Ь этого Еруга, и какая бы ни была эта власть, само- 
державная или представительная, за нею должны оставаться не- 
прикосновенными н'Ёкоторыя ВЫСШ1Я права, копии она ни съ к'Ьиъ 
д'Ьлиться не можетъ и не должна. 

Таковы: право законодательства и право обложен1я 
(то есть право установлев1я податей и повинностей). 

Если самоуправлен1е, съ одной стороны предполагаетъ свобод- 
ное обсужден1е и р'Ьшен1е д'Ьлъ внутренняго м'Ьстнаго управлен1я, 
и не допускаетъ въ этохъ отнотен1и административнаго вмешатель- 
ства, саиовласт1я, то съ другой стороны оно также не можетъ 
быть предоставлено своему собственному произволу. Твердая и пол- 
ная организащя законодательной власти и податной систе- 
мы должны предшествовать во всякой стран'Ь введен1ю м'Ьстнаго 
самоуправлен1я. 

Но у насъ въ Росс1и, прсобладалъ иной взглядъ при состав- 
лен1и положен1Я о земскихъ учреждешяхъ: подъ вл1ян1емъ вне- 
запно возбудившагося отвращен1я ко всякой регламецтащи, мног]е 
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думали, будто не сл'Ьдуетъ предр'Ьгаать никакихъ вопросовъ спор- 
ныхъ и существенныхъ; что законоположен1е о земств'Ь должно 
постепенно слагаться изъ указашй опыта, изъ саиыхъ д^йств1й 
новыхъ учрежден1й; и что поэтому въ устав* достаточно дать 
общ1я уБазан1я, руководства, установивъ только главный начала 
самоуправлен1я. Эта мысль проникла во всю редакцш положешй^ 
1-го января 1864 г., но особенно р'Ьзко выразилась въ сл'Ьдую- 
щихъ статьяхъ: 

По ст. 6 „Земскимъ учреждешямъ предоставлено дМствовать 
въ кругу вв'Ьренныхъ имъ д'Ьлъ самостоятельно; законъ опред'Ь- 
ляетъ случаи, въ которыхъ д'Ьйств1я и расноряжен1я ихъ подле- 
жать утвержден1Ю и наблюденхю правительственныхъ властей.^ 

По ст. 66 „Они могутъ издавать постановлешя, обязатель- 
ныя для всего земства, если эти постановлен1я не выходятъ изъ 
круга ихъ д'Ьйств1й и не противны общимъ узаБ0нен1яиъ. "^ 

По ст. 68 „Къ ведомству земскихъ учрежден1й, между про- 
чимЪу относится установленхе повыхъ сборовъ на земск1я повин- 
ности. 

Наконецъ по ст. 8 — 1] Врбменныхъ правилъ: это право 
установлен1я сборовъ распространено -не только на расходы, при- 
знанные обязательными по закону, но и на всяк1я потребности 
свойства и разм'Ьръ коихъ опред'Ьляется земскими со- 
брац1ями. 

Изъ буквальнаго смысла этихъ статей вытекаютъ сл'Ьдующ1Я 
заключешя: 

Во первыхъ: что во всЬхъ случаяхъ, гд* законъ не усп^лъ 
дать яснаго указан1я, гд'Ь онъ оказывается неполнымъ или не- 
яснымъ, или, гдЪ не упомянуто о прав'Ь учреждешя начальства, 
земск1я учрежден1я д'Ьйствуютъ независимо отъ всякаго прави- 
тедьственнаго надзора и им'Ьютъ право издавать постановлсн1я, 
обязательныя для всЬхъ жителей губерн1и. Это соотв*тствуетъ за- 
конодательной власти. 

Во вторыхъ: право установлять новые сборы на предметы не 
обязательные, и опред'Ьлять самыя потребности по усмотр']^н1Ю от- 
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дЪльныхъ собран1й — это право приравниваетъ наши земск1Я учреж- 
лен1я къ представительнымъ собран1ямъ п передаетъ дхъ, мохетъ 
быть, безъ умысла законодателя, самую высшую принадлехность 
верховнаго правлсн1я: право податнаго облоген1я. 

Такимъ образомъ, нашимъ земскнмъ учреждешямъ заданы од- 
новременно дв'Ь задачи: ириводить въ д'Ьйствхе новое поло- 
же111е, и дополнять, исправлять, пояснять оное по указа- 
' н1ямъ собственнаго опыта; это широкое право получаеть 
; еще большее значен1е отъ того, что при быстромъ и б'Ьгломъ на- 
чортан1и законоиоложен1я о земстве, мног1е, очень мнопе случаи 
ускользнули отъ вниман1Я составителей устава и такимъ образомъ 
по пропуску или недомолвк'Ь законодательства, на основан1И ст. 
() и 06 „Положешя о ЗеискихъУчрежден]яхъ'' вошли въ кругъ гЬхъ 
предметовъ неиоименованныхъ и непредвкд'кнныхъ, по коимъ они 
могутъ издавать постановлен1я обязательныя для всего земства, 
потому собственно, что законъ не опред'Ьлилъ этого случая и не 
подчинилъ его утвержденгю правительственныхъ властей. 

Это чреям']^рное расширеш'с власти м'Ьстныхъ собранШ едва лм 
соотвЪтствуетъ правильноиу попят1Ю о саиоуправлен1и, и мы см'Ьемъ 
думать, что эта неопределенность закона, эта шаткость въ озна- 
чен1и пред1^ловъ власти бол^е опасна, ч'Ьмъ полезна для само- 
стоятельности земскихъ учрежден1й. 

Опасность эта заключается въ томъ, что админпстращя и зем- 
ство, д'Ьбствуя на одномъ и томъ же поприщ'Ь, вращаясь постоянно 
въ одномъ и томъ же кругу д^лъ, пе могутъ избегнуть столБНОвея1й 
и лрер1>ка1ий, что между ними по самому существу ихъ Д'Ьятель- 
ности, направленной къ одной общей ц'Ьли, но съ двухъ противу- 
1каожиыхъ точекъ зр'Ьн1я, возиикаютъ недоразум'1^н1я, возбуждается 
го|1ешовав1е, и что для разр'Ьшен1я этихъ спорныхъ вопросовъ 
я х&а ыасть первенствующая, которая и есть власть законода- 
1^льн1^^; м покуда !)та власть но установилась въ полной, не- 
преложной своей фо|)м11, дотол1^ и самостоятельность земскихъ учреж- 
ден!й не можетъ быть обезпечена; предоставленныя собственнымъ 
своимъ силамъ, |)азрознонныиъ и одинокимъ, общественный уста- 
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новлен1я не могутъ выдержать борьбы съ централизованными си- 
лами правительственныхъ властей, и кончаютъ т'Ьмъ, что слагаютъ 
орух1е иередъ сильиМшими своими противниками. 

Поэтому, кажется сомнительнымъ, чтобы мечта о постепен- 
номъ дополнен1и, развит1И земскихъ уставовъ посредствомъ самихъ 
земсБихъ учрежден]?, могла когда-либо осуществиться; скорее мож- 
но опасаться, что этотъ длинный и медленный путь приведетъ къ 
разстройству основныхъ началъ самоуправлен1я, и что противор'Ь- 
Ч1ЯМИ и недоразумФн1ями, неизбежными при такомъ порядк'Ь от- 
д'Ьльныхъ сов^^щан1й, отдФльныхъ собран1й и управъ, воспользуются 
тЬ, которые желаютъ доказать несостоятельность новыхъ порядковъ 

и уличить ИХЪ ВЪ беЗСИЛ1И. 

и такъ, для огражден]я самихъ интересовъ земства, для охра- 
нен1я его самостоятельности, оно должно само отыскать ту черту, тотъ 
пред'Ьлъ, который отд^^ляетъ его власть отъ правительственной. 

Этотъ пред'Ьлъ, какъ выше сказано, есть верховное право изда- 
вать законы и установлять налоги. Ч^мъ шире принимается 
значен1е м'Ьстнаго самоуправлен1я, т'Ьмъ опред'Ьлительн'Ье должны 
быть установлены эти пред'Ьлы, и мы зд'Ьсь постараемся указать, 
что ВЪ т^хъ странахъ, гд'Ь общественная свобода достигла наи- 
высшаго развит1я, тамъ и съ наибольшею строгост1Ю различается 
власть м'Ьстныхъ учрежден1й отъ власти верховной — законодатель- 
ной и финансовой. 

Въ основан]е всей англ1Йской конституц1и положенъ принципъ, 
что всяк1й законъ исходитъ отъ верховной власти (кш§; т Раг- 
Ьтеп!). Правительство и общины суть исполнители закона въ 
буквальномъ его смысл'Ь, и никакого права толкован1Я, и объясне- 
шя или доиолнен1я имъ не предоставлено. Съ самаго открыт1я въ 
Англ1и общественныхъ собран1й (уе81гу и соиг1;-1ее1;) и мировыхъ 
еудовъ законодательлая власть приняла ихъ, можно сказать, лодъ 
особое свое попечительство, внимательно, шагъ за шагомъ, следила 
за ихъ развит1емъ, и по м']^р^Ь того, какъ возникали новыя по- 
требности, расширялся кругъ д-Ьйств^й, усложнялось д1>лопроизвод- 
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ство, каждый отдельный случай облекался въ форму положЕтель- 
наго закона, статута, акта, биля. 

ВсЬ эти многосложныя и весьма часто мелочння правила изда- 
валис1. или утверждались верховною властш, вводились въ сводъ 
законовъ; отъ этого разновременнаго составленхя или в'Ьрн^е ска- 
зать сопоставлец1я узаконен1й пострадало единство и общая ихъ связь, 
но съ другой стороны выработался полный кодексъ м'Ьстнаго само- 
управлен1Я, ограждающ1Й общественныя власти и учрежденхя со 
всЬхъ сторонъ и на каждомъ шагу отъ самовласт1я и насилхя. 

Англ1йское законодательство съ особою точност1Ю различаетъ 
право издавать постанов лен1я отъ права издавать законы — 
и право обложен1я то есть установлешя налоговъ отъ права 
составлять см'Ьты и раскладки. Это тонкое но существен- 
ное различ1е проведено съ зам'Ьчательною посл'Ьдовательноспю 
черезъ всЬ уставы и положен1я, опред'Ьляющ1е кругъ дМствШ 
м'Ьстныхъ учрежденШ, 

Постановлешя называются въ Англ1и Вуе-1ау|Г8; предметами ихъ 
могутъ быть только внутренше распорядки, регламенты. Право д'Ьлать 
иостановлен1я различно по городамъ и по сельскимъ обществамъ. 

Въ городахъ оно удержалось .съ большею самостоятельности 
и при утвержден1и городскихъ статутовъ было обыкновенно под- 
тверждаемо вновь. Постановлен1я не должны быть противны зако- 
намъ (сопка 1е§е8), и не должны быть безразсудны (1гга110па- 
ЪИев); они не могутъ пм'Ьть предметомъ ст'Ьсненхе промысловъ — 
установлен1е гильдШ или ц'Ьховъ — и со временъ Генриха УШ 
подлежатъ утвержден1ю правительства, лордъ-канцлера— по новМ- 
шему городскому положен1Ю (по §§90 и 91); Ьуе-1ате могутъ 
относиться только до предметовъ внутреннлго устройства и порядка; 
городскимъ собран1ямъ предоставляется д'Ьлать постановлен1я о 
взыскан1яхъ за нарушен1я такихъ правилъ, которыя установлены, 
узаконены актами короля и парламента; взыскан1я могутъ прости- 
раться до 5 ф. стерл. (35 р.) штрафа и до М'Ьсячнаго ареста. 
Таковыя постановлен1я вступаютъ въ силу не ран']^е 40 дней, въ 
течеи1и коихъ они должны быть предъявлены министру внутрен- 
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вихъ д^лъ и иогутъ быть Бассированы р'Ьшенгеиъ государственнаго 
совета (Рту СоипсП) О- 

Въ сельскоиъ общественнохъ угфавлети право издавать поста- 
новлен1д было предоставлено приходскииъ собран]ямъ (Уе81;гу), но 
въ общихъ и неопред'Ьленныхъ выражен1яхъ, что они иогутъ ииФть 
предиетоиъ „общую пользу публики "" (1Ье ^епега! §оо<1 о^ 1;Ье риЬИс); 
эта саиад шаткость опред'Ьлешя и была главной причиной того, 
что самое право обратилось въ мертвую букву и было .постепенно 
вовсе отвергнуто. Въ новейшее вреКя признано было необходимымъ, 
ори учрежден1И м'Ьстныхъ управъ, предоставить имъ право уста- 
вовлять н'Ькоторыя правила и взыскан1Я по внутреннему своему 
управлен1ю, но въ самыхъ точныхъ и тФсныхъ пред'Ьлахъ. 

Такъ, по акту 1848 г. о врачебномъ управлевш, управамъ 
яароднаго здравхя (ВоагА о^ НеаНЬ) предоставлено издавать поста- 
новлен1Я только о порядк'Ь д'Ьлопроизводства и о взыскан1яхъ до 
5 фунт, и только съ утвержден1я министра внутреннихъ Д'Ьлъ; по 
другому акту 1847 г. строительнымъ воммис1ямъ (1оса1 Ъоаг(18) 
дозволено постановлять правила для подв^домственныхъ должно- 
етвыхъ лицъ, но также съ утвержден1я министра. Въ Дондон'Ь 
городско! сов'Ьтъ им'Ьетъ право издавать инструкщи о мощенш 
улицъ, о содержан1и тротуаровъ, мостовыхъ и общественныхъ зда- 
И1Й и налагать штрафы до 18 фунт. (126 руб.). 

Право саиообложен1я, установлензя новыхъ сборовъ, никогда 
не было предоставлено м'Ьст^ымъ учрежден1ямъ. Происхожден1е 
древнейшей повинности — церковнаго сбора (СЬигсЬ-га1;е) теряется 
въ смутахъ среднихъ в'Ьковъ и остается неизв'Ьстнымъ; но всЬ про- 
416 сборы, безъ исБЛЮчен1я, основаны на актахъ законодательной 
власти. Въ каждомъ изъ этихъ актовъ опред'Ьлены: потребность, 
предметъ расхода, способу покрытая онаго и предметы обложен1я; 
зат'Ьмъ только разм'Ьръ расхода и разм'Ьръ обложеи1я 
предоставлены самостоятельному р'Ьшенш м'Ьстныхъ жителей и 
;чрежден1й. 

Такъ, въ законахъ о бфдныхъ (Роуг-Ьа^) предметы расхо- 
довъ исчислены даже съ мелочною подробност1ю: содержанхе рабо- 

2 
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чихъ домовъ, поеобхе б'Ьдныиъ на ввартирахъ, содергаше д'Ьт- 
скихъ прхютовъ, училищъ, галованье служителяиъ и проч. КрокЬ 
этихъ статей, непосредственноРотносящихся до призр'Ьнхя б'Ьдныхъ, 
въ тому же в'Ьдомству, соответствующему нашему общественному 
прнзр'Ьшю, причислены еще 22 разныхъ, второстепенннхъ и нобоч- 
ннхъ расхода, изъ воихъ каждый опред'Ьленъ особымъ стату- 
томъ или актомъ парламента ^). 

Такой же порядокъ применяется ко вс^мъ прочимъ сборамъ 
и повинностамъ. * 

Право установлать новый сборъ, на какой бы ни было 
предметъ, хотя бы самый мелочной, всецело остается за нра^ 
вительствомъ, какъ неотъемлемая принадлежность верховной 
власти. 

Только за зтимъ правомъ начинается уже самостоятельность 
м^стнаго управлен1я: когда потребность признана действительною» 
когда расходъ устаповленъ общимъ узаконен1емъ, тогда местные 
жители вступаютъ въ свое право — определен1я размера сего рас- 
хода, способа раскладки, взысканк за нарушен1е узаконенннхъ 
порядковъ, и уже не стесняются во всехъ прочихъ своихъ дей- 
ств1яхъ никакими нормами обложешя. ^ 

Прусское законодательство еще определительнее англ1йскаго 
въ обо8начен1и пределовъ власти местныхъ учрежденШ. Право 
установлен1я сборовъ и повинностей предоставлено въ Прусс1М 
уезднымъ собран1ямъ (Кге1881;9;пАе) но только^ въ следующихъ раз- 
мерахъ: они могутъ делать постановлен1я о расходахъ, составляю- 
щихъ предметъ общихъ пользъ и нуждъ (ги ^етешпйЫ^еп Ап1а- 
^еп, гиг ВезеШ^п^ ете8 Ко1;Ь81;ап(1е8), но для покрыт1я тако- 
выхъ расходовъ могутъ ассигновать только остатки земс&хъ сбо- 
ровъ за последн1я 5 летъ, или запасныя суммы общественнаго 
капитала (Хге18копштпа1-Роп(1). Если же сихъ источниковъ не* 
имеется, и требуются новый сборъ или добавочная повиннЪсть, то 
таковые нуждаются въ разрешенш губернскаго начальства, а въ 
известныхъ случаяхъ и королевской власти (шИ ВезИШ^ип^ Лег 
Ве^егип§; ип<1 К0п1§11сЬег С1епвЬт151ш^). Для постановлеЙй по 
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еинъ преднетамъ требуется не простое большинство, но ^/з голо- 
совъ и крон'Ь того соглас1е по крайней иФр'Ь двухъ сослов1Й (81;ап<1е). 

Общественные сборы (Оетеш(1еаЪ^аЪеп) разд'Ьляются на два 
рода: добавочные къ государственнынъ податянъ (ЕнзсМя^е т 
81»а1;881;еиегп)и самостоятельный повинности (8е1Ъ81;81Я11(11^еАЬрЪеп). 
Большая часть земскихъ повинностей покрывается изъ перваго источ* 
пика такииъ порядкомъ: общественное собранге (ОетешАетегватт- 
1оп^) составляетъ см'Ьту расходовъ, и раскладываетъ прячитаюш1йся 
еборъ на всЬхъ обывателей, обложенныхъ пряными казенными 
налогами, въ видф добавочнаго процента, — въ восточныхъ обла- 
стяхъ Прусс1и всякой таковой добавочный сборъ нуждается въ раз* 
р1(шен1и правительства, въ западннхъ допускается прямое обложе- 
ше м'Ьстными собрашями до 50 коп. съ рубля. Добавочные сборы 
къ промысловымъ казеннымъ налогамъ (Ое?гегЪе8(еиег) вовсе не 
допускаются. 

Проч1е общественные сборы (8е1Ь81Я.п(11^е Оете1пАеаЪ^аЪе11) 
называются самостоятельными въ томъ отношен1и, что разлагаются 
не по общей податной систем'Ь, постановленной для казенныхъ нало- 
говъ, не въ вид1^ добавочнаго сбора (2и8сЫг1§е щ Аеп 81аа1;8- 
81виет), но по особой раскладк'Ь, установленной местными обще- 
ственными властями. Такъ какъ предметы обложешя опред'Ьлены 
общими узаконен1ями, и самый сборъ подлежитъ утверждешю пра- 
вительства, то самостоятельный д1йств]я обществъ (Оете1П(1еп) 
состоять только въ томъ, что они опред^ляютъ способъ раскладки 
и разм'Ьръ сбора. Къ этому разряду причисляются по прусскому 
законодательству сл'Ьдующхя повинности: а) Ешгп^з^еИ — едино- 
временный сборъ съ лицъ приписывающихся къ обществу, Ъ) Е1п- 
каи&§;е1(1 — вкупныя деньги за пользоваше общественными угодьями 
и имуществацд, с) Нип(1е81еиег— сборъ съ собакъ, Л) Магк81лпЙ8- 
^еМ — ярморочные и базарные сборы, е) Ьихи88*еиег— сборы съ 
увеселительныхъ заведешй, питейныхъ домовъ, трактировъ и проч. 

Такимъ образомъ вся система земскаго и общественнаго обло- 
жен1я въ Пруссш основана такъ, что всяк1й новый сборъ уста- 
^вляется не иначе, какъ съ утверждензя правительства; только въ 
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западныхъ областяхъ сд'Ьлано исБлючен1е изъ итого правила и 
предоставлено общественныиъ собран1яиъ установлять добавочные 
сборы (2и8сЫй§е т <1еп 81аа1;8д1;еиегп) въ разм'Ьр'Ь до 50^/о 
казенныхъ податей и безъ утверждешя правительства. 

Во Францш, гдЪ самостоятельность и'Ьстныхъ учрегден1й, какъ 
изв'Ьстно, вовсе подавлена правительственной опекой, законы упо* 
минаютъ однако, какъ бы въ ут'Ьшенхе публик'Ь, о прав'Ь мЪст- 
ныхъ учре2ден1й издавать постановлен]я; и французск1е публици- 
сты повторяютъ съ н'Ькоторымъ саиодовольствоиъ статью закона 
1791 года: „Ье сопвеИ ё;ёпёга1 уо1;е воитегашетеп* 8шг 1е8 
дие81;юп8 (1'ш1;егб1; 1оса1/ 

Но въ д'Ьйствительности этотъ жалк1й 8оиуегаш не пользуется 
никакимъ распорядительныиъ правомъ; — эти диевИопз А'ш1;егб1 
1оса1 ограничиваются сл'Ьдующини предметаии : распред'Ълеше 
сельскихъ дорогъ по разрядаиъ (с1а881бса110п (1е8 сЬепипз У1с1- 
паах), составлен1е списка прислжныхъ для оценки отчуждаеныхъ 
имуществъ (з'агу <1'ехргорпа1;10п), опред1Ьлеше числа сумашедпшхъ 
и призр^ваемыхъ въ богад'Ьльняхъ и только... 

Саиодержав1е (1а 8оиуега1пе(е) земскихъ собранхй во Франщи, 
какъ изъ этого видно, ограничено крайне т'Ьсныиъ поприщемъ... 

Тоже самое зам^чаемъ во Франщи относительно правь уста- 
новлешя сборовъ. Съ перваго взгляда кажется, будто мФстнынь 
собран1ямъ предоставлено очень широкое право самообложешя. У 
французовъ, какъ у насъ, расходы разд'Ьляются на обязательные 
и необязательные, <1ёреп8е8 оЫ1^а1;о1ге8 е! ^асиИаНуев; но т'Ь я 
друпе вносятся въ одну и ту же см'Ьту; представляются вмФстА 
на просмотръ префекта, на утвержден1е министровъ, и по одобре- 
ши правительствомъ делаются одинаково обязательными. Различхе 
между ними состоитъ лишь въ томъ, что одни, такъ называемые 
(1ёреп8е8 оЫ1^а1;о1ге8, установляются законодательнымъ порядкомъ 
(раг 1а 1о1 йев 1^^11008), а друг1е, йёрепвез Гаси11;а1;1уе8 — админи- 
стративною власт1Ю, по предложен!ямъ м'Ьстныхъ собран1й (сол- 
веЦв ^епегаих), но съ утвержден1емъ подлежащаго министерства. 

Й такъ разсмотр'Ьвъ самоуправлен1е во всЬхъ степеняхъ его# 
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развнт1Яу въ тоиъ числ'Ь и въ еаиоиъ полноиъ его проявлен1и въ 
Англ1я, иы видимъ, что всюду власть и в'Ьдоиство м'Ьстннхъ 
учрежден1й останавливается на тонъ пред^л'Ь, который мы пе- 
реступили: право издавать постановленхя по всЬиъ пред- 
метаиъ, которые не противны общинъ узаконен1яхъ, и 
право облагать м'Ьстныхъ жителей на предметы необя- 
зательныхъ расходовъ ни въ одноиъ законодательстве, кром'Ь 
русскаго, не предоставлено м'Ьстныиъ властямъ. 

По англ1йскоиу закону управаиъ (а не собран1ямъ) поручено 
еобтавлеше н'Ькоторыхъ уставовъ, реглаиентовъ, но не въ отрица- 
тельной форме, какъ у насъ „съ тФмъ, что бы они не были 
противны общимъ узаконен1ямъ^, а въ утвердительной, то 
есть по т^мъ спец1альныиъ предметамъ, которые по общимъ 
у8аконен1ямъ имъ предоставлены — помощешю улицъ, осв^- 
щен1Ю городовъ, ведешю счетовъ, наложен1ю штрафовъ и взыска- 
шВ; право это самое важное, ибо оно прикасается къ власти зако- 
нодательной, опирается въ Англш не на молчан1И или пропуске 
закона а на положительномъ предписанш: где законъ умолкаетъ, 
тамъ и прекращается самодеятельность местныхъ учрежден1й. 

Точно также и право обложешя везде составляетъ неотъем- 
лемую принадлежность верховной власти центральнаго правитель- 
ства; обязательными сборами признаются только те, которые пред- 
назначены на обязательные расходы, и суждензе объ этой обяза- 
тельности, установлен]е подати или повинности, означенхе предме- 
товъ расхода и предметовъ или лицъ, подлежащихъ обложенш, 
воя 9та совокупность действ1й, составляющихъ основу податной 
системы, во всехъ современныхъ законодательствахъ исключается 
мзъ круга местнаго самоуправлен1я и подъ общимъ понят1емъ 
финансовой власти приписывается государственнымъ 
учрбжден1ямъ. 

Таковы, по нашему мнешю, разумные пределы самоуправлешя: 
за исключен1емъ законодательной и финансовой власти, все про- 
Ч1я отрасли внутренняго управлен1я могутъ быть поручены мест- 
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нымъ учреждетягь, и иы д*Ыствительно видииъ, что въ Англя, 
Аиерив*Ь, Шве0цар]и и'Ьетнне жители и выборные отъ нихъ долж- 
ностные люди зав'Ьднваютъ не только судоиъ, хозяйствомъ, распра- 
вой, но и адиинистрац1ей въ полноиъ и саиоиъ широкомъ смысл! 
слова. ^) 

Изъ этого сл'Ьдуетъ, что д'Ьленге между государственнннъ ж 
земсБимъ унравлешемъ должно быть основано не на предже- 
тахъ в'Ьдомствъ, а на предал ах ъ власти. Отыскивать черту, 
отд'Ьлнющую государственные интересы, нужды и повинности отъ 
земсБИХъ, было бы напраснымъ трудомъ; они постоянно см'Ьшиваготея, 
сходятся и расходятся, соглашаются и противополагаются. Т4 же 
сажые преджеты в'Ьдомства, которые въ однихъ государствахъ за- 
в'Ьдываются съ пол нымъ успФхожъ обывателяжи, собрашями, вн- 
борныжи людьжи, въ другихъ поручаются администращи, централь- 
ной власти, короннымъ чиновникамъ; но въ отношеши пред'Ьловъ 
власти между государствомъ и земствомъ необходимо провести 
ясную и прямую черту различхя, которая по нашему разум'Ьн1ю 
и заключается въ этихъ двухъ поняпяхъ: законъ и налогъ. 

Верховная государственная власть установляетъ законъ н 
налогъ — местный учреждешя ихъ примФняютъ и разлагаютъ. 
Это право соображать общ1я правила съ частными и жФстннжм 
обстоятельствами и выражается въ томъ, что обществамъ, зежот&у 
предоставляется д'Ьлать постановлешя и составлять сж^Ьты и рас- 
кладки. 

И такъ различ1е между узаконенхямн и постанов- 
лен! ям и и составляетъ главную черту, отд'Ьляющую верховную 
власть отъ земской, м одна изъ трудн'Ьйшихъ и важнФйшнхъ 
задачъ всякаго законоположешя о мФстномъ самоуправлеши есть 
опред^Ьлете предметовъ, подлежащихъ постановлетямъ земскихъ со- 
бранШ и властей. 

Въ Англш таковыя постановлен1я Вуе-1а1^8 им'Ьютъ преиму- 
щественно въ виду обезпечить исправное отправлеше повинностей, 
точное исполнеше распоряженЛ м^Ьстныхъ властей; они большею 
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част1Ю относятся къ наложен1ю штрафовъ и В8ыскан1й за разные 
проступки противъ общественнаго благоустройства. По нов^йшимъ 
положен1яиъ (НеаНЬ-Ас!) управамъ дано право издавать уставы 
о наказан1яхъ, налагаемыхъ по ихъ расаоряжен]ю, при чеиъ выс- 
Ш1Й разм'Ьръ взысБан1я опред'Ьляется законодательнымъ порядкоиъ: 
городскииъ сов'Ьтаиъ предоставлено налагать штрафы до 5 ф. ст. 
(35 рублей) и наказан1я до и^сячнаго ареста; сов11Ты народнаго 
8драв1я ногутъ штрафовать тоже до 5 ф. ст. 

Въ Пруссш общественный власти (Ог^зроИгеШсЬе ВеЬбг<1еп) 
пФютъ право делать постановлешя и регламенты по н'Ькоторыиъ, 
спещально инъ предоставленныиъ, предиетаиъ, а именно: о безопас- 
ности сообщешй, о продаж'Ь съ'Ьстныхъ припасовъ, о рыночной и 
ярморочной торговл'Ь, о предосторожностяхъ отъ пожаровъ, навод- 
ненхйу я вообще объ охранеши имуществъ отъ поврежден1й, по- 
травЪу порубокъ; по этимъ предметамъ имъ предоставлено нала- 
гать штрафы до 3 рублей. Уставы, такимъ порядкомъ составлен- 
ные м'Ьстнымъ начальствомъ (ландратами, магистратами), предлага- 
ются на обсужден1е общественныхъ собран1й (Вега1;Ьип^ шИ <1ет 
Оетеш(1е-Уог81;ап(1); по нов'Ьйшимъ пояснешямъ это обсуждеше 
ограничивается сов'Ьщательнымъ голосомъ (ез ЪедагГ пиг <1ег Ве- 
гаЙ1Ш1§ п1сЫ; (Не йизйтшип^ йег ветешйе-Уогвкапйе) —формаль- 
ное соглашеше общества (Оетеш(1еп) требуется только по сель- 
еко-хозяйственнымъ д'Ьламъ. ^) 

И такъ, ссылаясь на прим'Ьры другихъ законодательствъ, и 
сличая ихъ съ нашимъ, мы должны придти къ сл'Ьдующимъ за- 
ключен1ямъ: 

Право издавать постановлешя и установлять сборы, обяза- 
тельные для всЬхъ м'Ьстныхъ жителей, можетъ быть предоставлено 
мФетнынъ учреждешямъ и властямъ только по т'Ьмъ предме- 
тамъ, которые поименованы въ общихъ узаконенхяхъ. 

Они могутъ им^ть предметомъ известные, точно определенные 
д*йств1я и расходы, наприм'Ьръ: порядокъ счетоводства и дело- 
производства, назначен1е жалованья должностнымъ лицамъ, спо- 
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еобн исправлен1Я разныхъ повинностей, содерхаше дорогъ, раздачу 
пособ1Й неимущимъ, устройство народныхъ шволъ, денежння ж 
хл'Ьбныя ссуды на продовольств1е или составленге правилъ для 
охранешя имуществъ и дицъ отъ опасностей и поврегдешй, отъ 
пожаровъ, наводненШ, потравъ, л'Ьсныхъ порубовъ и т. п. 

Но каждый таковой предметъ долженъ быть увазанъ 
и означенъ ъъ общихъ основныхъ завонахъ, на основан1я 
коихъ отд'Ьльныя собрашя д^йствуютъ и совещаются. 

СуждбН1е о тоиъ, противно или н'Ьтъ предполагаемое по- 
становлеше общимъ узаконен]ямъ или общей государственной 
пользе, не можетъ подлежать ни р1шен1ю общественныхъ земскихъ 
учрежден1й, ни усмотр'Ьн1ю и'Ьстной администрац1и. 

Вопросъ этотъ долженъ быть разр'Ьшенъ законодательствоиъ; 
нарушен1е должно быть преследовано судебныиъ порядкомъ. Вы- 
ражен1я ,общ1я узакопен1я и общая польза"" такъ неопре- 
деленны, что отврываютъ общимъ сторонамъ администращи и зем- 
ству безпре дельное поле безконечныхъ пререкашй. ^) 



ПРИМ'ЬЧАН1Я. 



О Такса Д1Я бедныхъ въ 1850 г. составдяда въ разныхъ пржхо- 
дахъ сдедующ1Й процентъ съ доходности обложенныхъ имуществъ: 

Въ 527 приход ахъ менее 1^/о 



> 9,990 > 


отъ 1% до 10^ 1о 


> 3,540 > 


> 10% > 20> 


> 245 > 


> 20% > 40% 


> 13 > 


> 40% > 50% 


> 1 > 


> 50% > 70% 



Еще дюбопытнее таблица, праведенная въ донесенш бедьгШскихъ 
уподноиоченныхъ, производившихъ, по поручешю своего правительства, 
изсл'Ьдован1е ангдхйскихъ нааоговъ и повинностей. Они приводить при- 
меры четырехъ приходовъ въ одноиъ и томъ же графств*]^, въ кото- 
рыхъ пропорщя между ц']^нност1ю обложенныхъ имуществъ и налогами 
сл1^дующая: 
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Имущества оц'бнены: 

Въ одноиъ нржход'б всего на 62,798 ф. ст. Надогу 3,938 ф. 

> другомъ > > > 18,423 > > > 762 > 

> третьемъ > > > 77,743 > > > 6,007 > 

> четвертомъ > > > 170,734 > > > 21,007 > 

Счжтаемъ нужнымъ представить эти цифры, дабы указать главное 
свойство зеисвихъ см'бтъ и раскдадонъ въ Аигд1и; предметы расюдовъ 
и предметы обдожен1Я установдены во всей стран"]^ по одной общей си- 
стьжЪ и по неизи']&нныиъ ддя вс'1&1ъ графстнъ и приходовъ правидамъ; 
расчетъ доходности производится также по одному общему порядку; но 
ра:зм']^ръ обдожен1я, то есть опред']^ден1е процента, взи- 
маемаго съ имуществъ, предоставденъ свободному, неограничен- 
ному производу м']^стныхъ учрежден1Й. Этотъ разм'1^ръ соображается съ 
потребностями и нуждами важдаго прихода отд']^дьно, съ чисхомъ б'1&д- 
ныхъ въ приход*]^, требующихъ призр'1^н1я; съ пространствомъ дорогъ, 
продегающихъ чрезъ округъ, и т. п. 

') Мы возвратимся къ этому предмету въ одной изъ посд']^дующихъ 
гдавъ этого сочинешя. Зд'Ьсь мы тодько хот']^ди высказать, что раздич1е, 
обыкновенно д']^даемое между государственными и земскими (губернскими 
и уЬядными) повинностями по предметамъ в1&домства — не им']^етъ твер- 
даго основашя. Всякое д'ёдо общаго государственнаго управден1Я и вс1^ 
подати и повинности, проходя черезъ разныя инстанщи, окончатедьно 
исподняются, взыскиваются на м1^стахъ м1^стными начадьниками— седь- 
скими и городскими; поэтому вс^ въ н1^которой степени относятся къ 
предметамъ ихъ в'Ьдомства. На практик1^ д'Ъйствитедьно оказывается, 
что и1&которыя д'Ьда удобн1;е производить посредствомъ м'бстныхъ жи- 
тедей, земскихъ д1^ятедей, друг1я непосредственно поручать правитедь- 
етвеннымъ начадьствамъ. Такъ наприм'Ьръ, очевидно, что, при настоя- 
щемъ устройств1& европейскихъ обществъ, невозможно быдо бы ввести 
земскую организашю военныхъ сидъ, хотя въ Америк')^ и отчасти въ 
Ангд1и земское войско, мидищя, составдяетъ гдавную военную сиду, 
основанную на начад1^ м'1^стнаго самоуправден1я. Вн'1&шн1я подитическ1Я 
обстоятедьства вд1яютъ на внутреннее управден{е, и заставдяютъ всЬ 
европейск1я государства при5']^гать къ центрадизац!и въ бодьшей иди 
меньшей степени; но это д']^дается вовсе не ддя бдага народа, а по не- 
обходимости— ддя обороны правптедьственныхъ и династическихъ ц^^дей. 
Поэтому-то мы позводиди себ"]^ зам'1&тить, что отыскивать по предметамъ 
в1^домства черту раздич1я между государственнымъ и демсхммъ управде- 
Н1ЯМИ, быдо бы трудомъ совершенно напраснымъ; въ Америке все внут- 
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реннее управден1е, до военнаго вкдючитедьно^ зав'1^дывается м'бстнымж 
житедямн, по овругамъ; въ Ангд1и вся подищя, даже полтяческая быда 
до нов'1&йшнхъ времевъ въ рукахъ господствующаго кдасса зеидевдад'Бдь- 
цевъ, 1 всЬ податн, даже государственныя, раскдадываются но 01Г^н- 
камъ м'Ьствыхъ собран1Й; во Франции, на оборотъ, къ предметамъ са- 
иостоятедьнаго зеискаго управден1я относится тодько одна статья: управ- 
дете общественными имуществамж. 

Эти соображен1я и приведи насъ къ закдюченш, что пред^^лы вдасти 
и'бстныхъ учреждешй доджны быть указаны не по предметамъ 
в1^домства, а по степени вдасти, и что собственно вс^ части 
внутренняго управден1я, безъ искдючешя, могутъ быть прнчисдены къ 
земскому самоуправден1ю, есдн тодько законодатедьное право и финан- 
совое управденхе остаются принаддежностш единой верховной вдастм, 
представнтедьной иди самодержавной. 

') Выраженхе «м'Ьстное начадьство> <Ог18рои2е111сЬе 0Ъгщке11> от- 
носится по прусскому законодатедьству къ весьма разнороднымъ вдастямъ; 
ихъ отношен1я будутъ объяснены дад-бе. Ддя понятности нужно зд'Ьсь 
объяснить, что дандраты, коронные чиновники, магистраты въ городахъ, 
выборные вдасти и вотчинники (би^зЬеггп) патримонхадьные начадьникж, 
всЬ вм1&ст1& подразум'Ьваются подъ общимъ назвашемъ м1^стныхъ на- 
чадьствъ: имъ предоставдяется право издавать постановлен1я, регдамен- 
тирующ1Я внутренн1Я распорядки отд'^>дьныхъ управлен1й. Постановден1Я 
ати тодько предъявдяются общественнымъ собран1ямъ. 

^) Это выражен1е «общая государственная подьза> есть одно изъ 
т'Ьхъ, которое континентадьныя монарх1и позаимствовади изъ сдоваря 
французской реводющи и присвоиди себ'Ь съ поднымъ усп'Ьхомъ. Оно 
переведено съ французскихъ сдовъ заМ риЬИс и выражаетъ татя сооб- 
ражен1я, который не могутъ быть высказаны подожитедьнымъ закономъ, 
не могутъ быть обдечены въ твердое и ясное правидо; оно большею 
част1ю прим'Ьняется къ такимъ подьзамъ, который явно утвердитедьно 
не признаются — къ подитическимъ видамъ и умысдамъ, къ направден1ямъ 
и настроен1ямъ общественнаго мн'1&н1Я. Когда какое дибо д'Ьйствхе не 
подходитъ ни подъ какой запретительный законъ его относятъ къ раз- 
ряду д'Ьйств1Й, противныхъ общей подьз'Ё; когда оно не оправдывается 
никакимъ подожитедьнымъ узакэнен1емъ, его извиняютъ соображешямн 
общей пользы. Такимъ образомъ зтими двумя словами, кстати припи- 
санными къ любому подожен1Ю или уставу, все значен1'е издаваемаго 
закона можетъ быть мзм'1&нено и вс1^ даруемый права стеснены до нич- 
тожества, стоитъ только къ самому либеральному законоположен1ю при- 
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бавжть статью: свсятя постанов1е1пя могутъ быть пр10станов1ены, есди 
онж противны общнмъ государственнымъ пользамъ». 

Въ Анг11М ж въ Амернк'Ь мм не встр'Ьчдеиъ ни этого поняпя, ни 
соотв^тствующаго выражешя. Государственная польза выражается въ 
пряннхъ законахъ, запрещающихъ дМств{я, противный этой П01ьз1^; 
всякое дМств1е не запрещенное признается законнымъ; правительство 
не им1^етъ права пршстанавливать законный постанов1ен1Я и н'1&ропр1ят1я 
м1&стныхъ властей и учрежденШ по соображешю о тоиъ: противны ли 
они общей польз1^ или н'1&тъ? Оно судитъ только о противности 
ихъ общинъ узаконен1Ямъ и въ такомъ случа1& не только пр!- 
остаиавливаетъ, но и окончательно кассир уетъ всякое д'1^йств1е н^^стныхъ 
начальствъ и собратй. Законодательная власть никогда не приводить въ 
основаше, или въ оправдаше своихъ н1&ропр]ЯТ1Й соображешя о государ- 
ственной польз1&, какъ будто противополагаемой народнынъ, частнымъ 
и м1&стнымъ нуждамъ. Большая часть актовъ парламента и королевскихъ 
приказовъ (Ог^егз ш Сопс11) мотивируются простыми и скромными сло- 
вами, <что такая-то и'1&ра принимается для лучшаго управлен1Я> — сГог • 
1Ье ЬеНег доуегптеп!». 



III. 



Объ отношен1и народнаго представительства къ м'Ьстноху саноуправде- 
Н1Ю. ~ Представитедьння собран1я не заи'Ьняютъ земскихъ учрежден!!. — 
Примерь Франц1н н Англ!». — Различ1е между французскнмъ начаюкъ 
народнаго самодержаиЕЯ (8оиуега1пе1ё с1и реар1е) и авгл!йсвимъ народнаго 
самоуправлен1я (8е1%оуегптеп1). 



Хотя ПО существу своему народное представительство и н'Ьстное 
саноуправлен1е выражаютъ два совершенно различныя понят1я, но 
въ еуждешяхъ нашего современнаго общества, мало приготовленнаго 
БЪ политическииъ соображбН1ямъ, они часто си'Ьшиваются въ одно 
общее и смутное представлен1е — будто м'Ьстное саиоуправлеше не 
мыслимо безъ всенароднаго представительства, будто 8емсБ]я учреж- 
ден1я не прнм'Ьнимы къ стран'Ь, не пользующейся Еонституцюннынн 
формами правлешЯу парламентоиъ, палатою депутатовъ, земской 
думойу и, на основан1и этого понят1Яу позаимствованнаго изъ ф^ан- 
цузсБихъ брошюръ и журналовЪу большая часть нашей образованной 
публики отнеслась къ нововведеннымъ порядкамъ съ высоком'Ьрнымъ 
пренебрежен1емъ. 

Такой образъ мыслей частью в'Ьренъ, частью ошибоченъ, но 
во всякомъ случа'Ь одностороненъ. Справедливо и в'Ьрно, что са- 
иоуправлеше, при постепенномъ и благоразуиномъ развили, ведетъ 
неминуемо къ народному представительству; и какъ ручьи, сл'Ьдуя 
естественному склону почвы, сливаются въ р'Ьки и моря, такъ от- 
д'Ьльныя м'Ьстныя учрежден1я, сл'Ьдуя естественному ходу событ]й, 
стекаются въ общ1Я представительный собран1я. Народы, пользую- 
Щ1еся самостоятельными правами во внутреннемъ управлен1и, очень 
легко достягаютъ и политическихъ правъ; сила вещей и ходъ со- 
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быт1й, указывая всЬиъ и каждому на необходимость соглашешя, при- 
водятъ ихъ къ желаемой ц'Ьли — къ той форм'Ь правлен1я, которая 
соглашаетъ отдельный м^стныя потребности съ пользами всего го- 
сударства, т. е. къ народному представительству. 

Въ этонъ смысле вышеизложенное мн'Ьше в'Ьрно. Но едва ли 
в^Ьрно обратное заключеше, будто народное представительство за- 
м^Ьняетъ местное самоуправлеше, и будто оно, безъ помощи м^Ьст- 
ннхъ учрежден1й, обезпечиваетъ благосостоян1е и свободу народа; 
будто центральный представительный собран1я, заключая въ себФ 
всЬ народный права, д'Ьлаютъ излишнимъ учаспе м'Ьстныхъ жи- 
телей въ мФстнонъ управлен1и; будто эти собран1Я, выражая собою 
всФ высш1е интересы страны или государства, обращаютъ м'Ьстныя 
учреждеп1я въ послушныя оруд1я своей воли, въ простой механизмъ 
аднинистративнаго и судебнаго порядка. 

Съ перваго взгляда это мн'Ьн1е кажется дМствительно осно- 
вательнымъ, ибо народъ, самъ для себя издающ1й законы, нала- 
гающ1й на себя подати и повинности, непосредственно вл1яющ1й 
на назначен1е главныхъ админястраторовъ-министровъ, повидимому, 
долженъ бы располагать всЬми возможными средствами для внут- 
ренняго управлен]я, и загЬмъ учрежден1е особыхъ второстепенныхъ 
собрашй, или выборныхъ должностей, усложняя общественный орга- 
низмъ и замедляя ходъ д^Ьлъ, казалось бы излишнимъ. Въ рукахъ 
отв'Ьтственныхъ министровъ, избираемыхъ самими народными собра- 
Н1ЯМИ, или назначаемыхъ короной изъ большинства парламента, 
администрац1я должна бы, повидимому, быть в'Ьрнымъ отголоскомъ 
общественнаго мн^шя. 

Что это должно бы быть такъ, въ этомъ мы готовы согла- 
ситься, но что оно не такъ, это подтверждается историческимъ 
опытомъ, часто опровергающимъ самыя в'Ьрныя и правдоподобный 
предположения. Мы видимъ государства, гд'Ь представительный 
формы правлешя введены и дМствуютъ въ самыхъ широкихъ раз- 
мЪрахъ, но гд'Ь въ то же время м1>стное управленхе не можетъ 
освободиться изъ-подъ гнета и опеки правительства, систематически 
подавляющаго самостоятельность и свободу народа.. .• 
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Это государство — Франщя. 

Съ первыхъ дней революц1и уже протекло 80 хЬть. Такой 
перходъ испыташй достаточно длиненъ, чтобы судить по немъ объ 
усп'Ьх^ этого знаменитагОу на вс^Ьхъ языкахъ и тонахъ прослав- 
леннаго опыта. Въ течен1е 80-ти л'Ьтъ всФ усил1я французской 
нац1и были посвящены исключительно устройству народнаго пред- 
ставительства и отыскан1ю лучшей формы для вырахешя всена- 
родныхъ нуждъ и пользы. Для этого были испытаны, поочередно 
вс^^ формы, испробованы всЬ правлешя, прим'Ьнены всевозможным 
комбииацш избирательныхъ законовъ, ценсовъ, всеобщей подачм 
голосовъ; но въ этомъ омугЬ всевозможныхъ конституц1й, харпй, 
сепатусъ-консультовъ и декретовъ — самоуправлеше не нашло себ1к 
м^ста; и всЬ политичесшя парт1и, поочередно достигая временнаго 
владычества, направляли свои усил1я къ подавлешю самостоятель- 
ности м'Ьстныхъ учреждешй.... 

Такимъ образомъ во Франц1и мы впдимъ полное разнородное 
прим^^пеше представительнаго начала, встр'Ьчаемъ вс^Ь его формы 
и виды и въ то же время, при вс^хъ этихъ видои8м1Ьнен1яхЪэ 
находимъ полное безсил1е м^^стныхъ учрежден1й,— постоянную ихъ 
несостоятельность, и на основан1и этихъ восьмидесятил1Ьтнихъ испы- 
ташй, мы считаемъ себя вправ'Ь заключить, что парламенты, 
камеры, земскк думы и вообще централизац1я свободы, точно 
такъ, какъ и централи8ац1я власти, вовсе не обезпечм- 
ваетъ свободы внутренняго управлен1я, что народное пред- 
ставительство не зам^няетъ м'Ьстнаго самоуправления^ относится 
только къ одному разряду потребностей и оставляетъ въ сторон!» 
другой многосложный разрядъ мелкихъ нуждъ и пользъ, состав- 
ляющихъ въ общей сложности благосостоян1е страны и дМстви- 
тельную свободу народа. 

Истор1я французскихъ провинц1альныхъ учрежден1й за посл^Ьдшя 
80 л^тъ подтверждаетъ это на каждой странице. Намъ кажется 
полезнымъ представить въ краткомъ очерк'Ь эту малоизвестную 
истор1ю неудачныхъ покушен1Й „великой^ нац1и, прославившейся 
завоеван1ями и револющями, но не успевшей оградиться отъпра- 
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внтедьственнаго сановласт1я. Изъ этой истор1и можно вывести много 
полезныхъ наставлен1й. 

Во первыхъ, что представительныд и м'Ьетныя собрашя^ хотя 
бы имФюпця одинаковое основашб^ хотя бы избираемый одинако- 
вымъ цорядБомъ и изъ одной среды,— не всегда выражаютъ оди- 
наковыя мн'Ьшя и налравлеше; первый бол!Ье склонны къ увлече- 
н1ямъ и часто пренебрегаютъ мелочными, но существенными це- 
лями, для пресл^Ьдован1я высшихъ, но отвлеченныхъ и обманчи- 
выхъ; вторыя — д'Ьйствуя на поприщ^Ь бол^^е скромномъ, не шжЬя 
возможности разъигрывать передъ публикой театральной роли ора- 
торовъ и представителей народа — по необходимости остаются на 
деловой почв^,— на почв! насущныхъ нуждъ и нользъ м^стныхъ 
обывателей. Отъ этого происходить, какъ было во Францш, взаим- 
ное лротивод'Ьйств1е этихъ двухъ органовъ того же народа. Это 
противод'Ыств1е возстановило бы, в'Ьроятно, равнов^Ьс1е между ре- 
волющей и реакц1ей и, можетъ быть, спасло бы д^ло свободы, 
если бы всемогущ1й нащональный конвентъ 1793 года не стеръ 
съ лица страны всЬхъ провинцхальныхъ учреждешй, думая пора- 
зить въ немъ враговъ отечества, но въ действительности лишивъ 
себя единственной опоры лротивъ деспотической реакщи. 

Во вторыхъ, мы видимъ также, что народное представительство, 
само по себе, безъ содМств1я местныхъ учреждешй, оказ^ось во 
Францш совершенно неспособнымъ къ основан1Ю свободы, къ ограж- 
ден1и> политическихъ правъ народа; что правлеше превратилось въ 
игру иарт1й и разныхъ искателей приключенШ, и чтовелик1й на- 
родъ^ открывш1й новую эру всем1рной свободы и равенства, далеко 
отсталъ отъ прочихъ народовъ въ прим'Ьнен1И свободы. 

Поэтому намъ кажется, что народному представительству не 
.сл^дуотъ придавать излишняго значения, не следуетъ ожидать 
собственно отъ формы этого правлен1я бол^е^ ч^мъ она способна 
дать сама по себе. 

Въ связи съ твердой земской и судебной организац1ей, она 
сильна и прочна; но одна, въ виде простаго центральнаго собра- 
ния или двухъ палатъ, созываемыхъ въ столице для суждешя и 
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р'Ьшешя государственныхъ д'Ьлъ — ата форма тЬнъ недостаточн'Ье) 
ч'Ьмъ обширнее государство, ч'Ьмъ разнородн^Ье пользы и нужды 
разныхъ м^кстностей. 

Эти собран1я и палаты могутъ зав'Ьдывать обшей политикой, 
законодательствоиЪу финансами, но зат^Ьмъ остается самое упраи- 
лен1е, то есть приведен1е сихъ законовъ въ д'Ьйств1е, взимаше ■ 
расходован1е податей и повинностей, судъ и расправа; и если эта 
практическая сторона общественной организащи остается въ вФд'Ьши 
администращи, если она сосредоточивается въ рукахъ министровъ, 
то народныя пользы и нужды вовсе не обезпечены т^^мъ, что н'Ъ- 
сколько сотъ депутатовъ созываются ежегодно на несколько н4- 
сяцевъ для составлен1я бюджетовъ, исполняемыхъ другою властью, 
и для издан1я законовъ, приводимыхъ въ д^Ьйствхе другими на- 
чальствами. 

Когда же, наоборотъ, местный народныя учрежден1я укоре- 
нились въ стране, когда они окончательно приняли въ свое за* 
в'Ьдываше весь механизмъ внутренняго управлен1я, то центральнымъ 
властямъ, какимъ бы ни было — самодержавнымъ или представи- 
тельнымъ, — весьма трудно сломить эту организащю, располагаюио^ую 
всЬми живыми силами страны и народа; эту сЬть самостоятельныхъ 
м^стпыхъ учрежденШ можно надорвать въ разныхъ м'Ьстахъ, но 
нельзя расторгнуть ее всю въ ц'Ьломъ государстве; а необходи- 
мость им'Ьть на м'Ьстахъ органы хозяйственнаго, полицейскаго м 
судебнаго управлен1й заставляетъ политичесшя парпи и само пра- 
вительство уважать эти органы, безъ сод'Ьйствк коихъ они не 
могутъ обойтись. 

По этимъ соображен1ямъ мы опред'Ьляемъ отношен1я народнаго 
представительства къ местному самоуправлен1ю следующий общими 
чертами: 

Представительный собранхя тж^ють предметоуъ законо- 
дательство^ финансы, общую политику; м^^стныя учрежден1я — 
внутреннее управлеше, судъ, полиц1Ю, народное хозяйство. Вто- 
рыя подчиняются первымъ, какъ исполнительныя инстанщи, д^й- 
ствующ1я на основаши закона, издаваемаго центральною законе- 
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дательною властью, но они покоряются только одному закону, 
■ въ пред'Ьлахъ закона пользуются независимостхю. 

Народное представительство уклоняется отъ пути истины, если 
врисвоиваетъ себ'Ь преднеты ведомства зенскаго управлен1я, если 
поглоп^ютъ въ саиовласт1и центральныхъ собрашй (все равно 
одного, или двухъ) вс^Ь д'Ьла и должности м^Ьстныхъ учрежден!!. 
Оно въ таконъ случае не достигаетъ ц'Ьли, заб'Ьгаетъ дал'Ье сво- 
его назначешя, предаетъ себя и всЬ народный права случайно- 
стямъ политическихъ интригъ. Оно точно также ошибается, какъ 
и еанодержав1е, полагаясь на собственныя свои силы для зав^Ь- 
днвашн всякий отраслями внутренняго управлен1я, и точно такъ 
какъ и венчанные самодержцы подпадаетъ подъ владычество при- 
казныхъ людей, коль скоро отвергаетъ содМствхе людей земскихъ. 

Современная истор1я Францш представляетъ въ совершенной 
поел'Ъдовательности длинный рядъ политическихъ ошибокъ, под- 
тверждающихъ все вышесказанное. Мы изложимъ эту истор1Ю въ 
следующей глав^. 

Англ1я даетъ намъ обратный прим'Ьръ. Въ Англ1и обществен- 
ная учрежден1я предшествовали политической организац1и; само- 
управлен1е получило свое основанхе прежде народнаго представи- 
тельства. Не конвенты, не нац10нальное собран1е организировали 
земское общественное управлен1е, а напротивъ, общины осно- 
вали народное представительство и слились въ собрате, по- 
лучившее и назван1е палаты общинъ. 

Древн^йш1я формы м'Ьстнаго управлешя въ Анши были — 
соиг1;-1ее1;, сходки м'Ьстныхъ обывателей, зав'Ьдывавшихъ судоиъ 
и расправой. Ма^па СЬаг1;а, составляющая первый опытъ поли- 
тическаго устроен1я, застаетъ эти соиг1;-1ее1; уже въ твердомъ, 
хотя весьма разнообразномъ и неправильномъ устройств'Ь. Он'Ь со- 
бирались по вызову шерифа; Ма^а СЬаг1а отм'Ьняетъ это рас- 
порядительное право коронныхъ администраторовъ, назначаетъ по- 
стоянные сроки сходокъ, а последующее законодательство разви- 
ваетъ изъ нихъ судъ присяжныхъ, приходское управлен1е и весь 

организмъ англ1йскаго самоуправлешя. Общественный учрежден1я 

3 
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Англ1и им'Ьли главное основан1е не въ актахъ парламента, не въ 
офиц1альномъ закоподательств'Ь, а въ и'Ьетннхъ обычаяхъ (сот- 
топ-1а^), народннхъ предан1яхъ и потребностяхъ; они росли на 
этой почв^Ь и верховная власть (Кш^ 1п Рагктеп!), наблюдая 
за ихъ ростомъ, сл'Ьдя за ихъ развит1емЪу заботилась преимуще- 
ственно объ устранен1и препятств1йу о соглашеши противор^ЬчИ, 
объ объяснен1И недоразун'Ьн1й, о дополнен1И и исправлен1И т^Ьхъ 
норядковъ, на основаши коихъ н1^стныя учрежден1я должны дМ- 
ствовать. 

По этому^ внутреннее управлен1е им'Ьло въ Англ1И исконное 
право саиостоятельнаго существовашя^ и ногда въ посл*Ьдстви1 
парланентъу постепенно расширяя пред'Ьлы своей власти, достигъ 
въ политическомъ отношен1и правъ верховнаго правлешя, то въ Д'Ь- 
лахъ и'Ьстной адиинистрацш онъ все-таки подчинялся высшей вла- 
сти общественнаго ин'Ьн1Я, выражен1емъ коего служили обществен- 
ный учреждешя. 

Верховная власть сосредоточилась во всеиогущемъ парламенте; 
королевская власть обратилась въ почетное право выбирать мини- 
стровъ изъ той среды и парт1и, которую указывали палаты боль- 
шинствомъ голосовъ; и изъ этого конституцшнаго механизма обра- 
зовалось, какъ изв'Ьстпо, политическое управленхе, состоящее мзъ 
короля, двухъ палатъ и отв']Ьтствснныхъ министровъ, офищально 
именуемое Е1п^ ш Рагктеп!;, но въ сущности всецело принад- 
лежащее той парт1и, которая им'Ьла перев'Ьсъ голосовъ въ палате 
общинъ. 

Эти-то общины, высылающ1я представителей въ парламентъ, 
и уцравляютъ Англхей. Он']^ уполномочиваютъ своихъ депутатовъ 
на ВСЯК1Я политическ1я м']Ьропр1ят1я, поручаютъ имъ законодатель- 
ную и финансовую власти, но по д'1^ламъ внутренняго м'Ьстнаго 
уаравлен1я он*Ь сохраняютъ полную самостоятельность и свои права 
не передов^ряютъ ни членамъ парламента, ни агентамъ админм- 
страц1и. Кт§ ш Раг1атеп1;, то есть король съ двумя палатами 
и министрами, им'Ьетъ право отм'Ьнять законъ, налагать подати, 
вести войну, заключать миръ; но не им'Ьютъ правъ вм'Ьши-* 
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ваться въ прии^Ьнен1е сущеетвующаго закона, въ судъ, 
расправу и въ хозяйственное управлеше отд'Ьльныхъ приходовъ и 
овруговъ. 

Верховная власть мохетъ исправлять, дополнять, принанять 
еуществующ1е порядки, но покуда они существуютъ и не отменены 
формальныиъ законодательнБиъ актонъ — ни к1п§, глава прави- 
тельства, ни Раг1атбп1;, представитель парода, не ии'Ьютъ права 
нарушить текущ1й законный порядокъ внутренняго само* 
управлен1я. 

Такинъ образоиъ оказывается, что во Франщи признано на- 
чало народ наго санодержав1я (1а 8оиуега1пе1;в ёи рбир1е), кото- 
рое выражается исключительно въ единоиъ представительнонъ со- 
бранш, коену подчиняются, или по теор1и должны подчиняться, 
не только вся адиинистрац]я, въ лиц*Ь отв'Ьтственныхъ министровъ, 
но и все внутреннее зеиское, провинщальное управлеше. 

Въ Англ1и принято начало народнаго саиоуправлен1я (8е1%о- 
тегптеп!), по коену общины сами зав'Ьдываютъ судомъ, распра- 
вой, хозяйствоиъ и выснлаютъ представителей не народа, а об- 
щинъ— въ центральную палату, для обсужден1Я д'Ьлъ, касающихся 
вообще разныхъ отд'Ьльныхъ м'Ьстностей, приходовъ и графствъ. 
Ясно, что французская система народнаго представительства и на- 
роднаго самодержав1Я прямо противоположна англо-американской 
систем'Ь представительства общинъ и м^^стнаго народнаго само- 
унравлен1я. 

По французской теор1И политической науки, народъ словно 
насд^Ьдовалъ неограниченную власть отъ прежнихъ своихъ само- 
держцевъ, пользовавшихся ею по Божьей милости, и поэтому 
нов*Ьйш1е самодержцы, избранные французскимъ народомъ, счи- 
таютъ себя, наравн'Ь съ древними, вправ'Ь посягать на ъ(Л личныя 
и частный права отд'Ьльныхъ французсвихъ гражданъ и м'Ьст- 
ныхъ учрежден1й и обществъ, въ виду отвлеченной государствен- 
ной пользы, 8а1и1; рпЪИс. На этомъ основаши, нацюнальный кон- 
вентъ конфисковалъ не только им'Ьнк эмигрантовъ, но и имуще- 
ства сельскихъ общинъ, и закономъ 18-го ноября 1793 г. объ- 

3* 
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явилЪу что ъсЬ ДВИ2ИМЫЯ и недвижимыя общественныя имущества 
признаются впредь государственными (Топз 1е8 Ыепз шеиЫез е1 
1ттеиЪ1е8 ёез соштипез 8оп1; ёёскгёз ёошахпез 11а1;1011аиХу 1о1 ди 
13 КоуешЪге 1793аг191. 92). Т^Ьмъ же нравомъ воспользовался 
Наполеонъ 1^ предписавъ общинамъ, декретонъ 20-го марта 1813 
года, уступить въ пользу коммис1и погашен1я (са188е с1'атог118- 
8бтеп1;) ъсЬ свои угодья (Ыепз гигаих, та180П8 е1; изшез) вза- 
м'Ьнъ выданной имъ государственной ренты. 

Англ1йское н американское начало самоуправлен1я не допу- 
скаютъ ни народнагОу ни лячнаго самовластк. Представительный 
собран1Я не могутъ нарушить правъ и пользъ частныхъ лицъ и 
общЕЪ^ потому что они встретили бы на этомъ путИ) еслибы 
вздумали его избирать, законное противод'Ьйств1е сверху и снизу: 
въ Англ1И отъ палаты перовъ, въ Америке отъ Верховнаго суда, 
и въ обоихъ государствахъ отъ м'Ьстныхъ собранхй и учреждешй, 
зав'Ьдывающихъ всЬми органами управлен1я и вс^ми силами страны 
и народа. 

Когда англ1йск1й парламентъ приступаетъ къ вакимъ-либо су- 
щественнымъ цреобразован1ямъ внутренняго управлен1я, то онъ не 
осм'Ьливается вводить новые порядки, пока не уб^Ьдится, что 
улучшен1е, признанное большинствомъ палатъ, сознается и же- 
лается большинствомъ м^стныхъ собран1й, приходскихъ или окруж- 
ныхъ. 

Когда американск1В конгрессъ, въ крайней необходимости, 
наприм'Ьръ, при рекрутскихъ наборахъ въ последнюю войну, втор- 
гается въ кругъ д'Ьйств1й м'Ьстныхъ учрежден1й, то онъ предва- 
рительно приб'Ьгаетъ къ судебному разбирательству, и ожидаетъ 
верховнаго одобрен1я своихъ дМствШ отъ трибунала, поставлен- 
наго вн'Ь круга политическихъ соображенШ, соблюдающаго законъ 
правды и справедливости, помимо всякихъ временныхъ и случай- 
ныхъ государственныхъ пользъ и нуждъ.- 

Практическ1й исходъ этихъ двухъ системъ управлешя пред- 
ставляется наглядно въ истор1и Франц1и и Соединенныхъ Шта- 
товъ. Когда въ 1793 г. вторжеше союзныхъ войскъ поставило 
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Франш'ю на краб гибели, нащональный конвентъ для епасен1я оте- 
чества не усуннился захватить въ казну имущества частныхъ лицъ 
и сельскихъ обществъ и провозгласить государственное банкрот- 
ство, оправдывая всяк1я насил1я общей пользой (ваШ; риЪИс) 
и народной волей (1а Уо1оп1;в йи реир1е). Когда въ 1864 г. 
расторжен1е союза, распаден1е всего политическаго строя угрожало 
Соединеннымъ Штатамъ, они приб'Ьглп къ налогамъ и зайиаиъ, 
выдержали всю борьбу наеиныии войсками, покрыли всЬ расходы 
наличными деньгами и не посягнувъ ни на личную свободу, ни на 
имущественныя права ни одного изъ гражданъ республики, при- 
няли на счетъ государственной казны уплату громаднаго долга, 
зав'Ьщаннаго грядущимъ покол'Ьшямъ тяжкими подвигами совре- 
менныхъ междоусоб1й. 



IV. 



Очеркъ ИСТ0Р1И провинщальныхъ и комуниьныхъ учрежде1пй во 
Фравщи — ОгдашзаНоп соттипа1е еЬ <1ёраг1етепЫе. — ОсноваВ1е ихъ въ 
1789 г.— Постепенное ихъ сН^снеше революцюннынъ иравитеАствомъ и 
окончательное порабощен1е Наполеономъ 1.~Либерадьныя попытки 1юль- 
скоб монарх!и.— Законы 1831 и 1837 г. — Реакщонерное движете протпвъ 
самоуправ1ен1я въ 1848 г. — Наполеонъ Ш лишаетъ м'Ьстныа учреа^Едени 
последней сакостоательностн. 



Хотя въ предшествующей глав'Ь уже разсмотр'Ьнъ въ общихъ 
чертахъ историчесБЮ ходъ устройства французскнхъ н'Ьстныхъ 
учрежден]йу но поучительность долгол'Ьтняго и неудачнаго опнта 
французовЪ; въ этомъ отношен1и, побуждаетъ насъ представить 
исторнчесБ1й ходъ д'Ьла въ кратконъ очерни. 

СуществующШ порядокъ внутренняго управлешя Франщи осно- 
ванъ, какъ и всЬ фравцузск1е порядки, револющей 1789 г. За- 
кокаин 18 декабря 1789 г. и 1 января 1790 г. учреждены: 
первыиъ — иуницилальное, общественное управленхе (гё^ше тош- 
С1ра1 е!; сотшипа!), вторыиъ ~ провянщальное (ог^а1118а11оп ёё- 
раг1;етепЫе). Введеиш сихъ новыхъ порядковъ предшествовали 
въ учредительноиъ собраши очень жаркхя и смутный прен1Яу изъ 
Боихъ выяснилось, что главная мысль законодателей была все-таки 
централизащя управлешя и строгое подчинен1е муниципальныхъ и 
провинщальныхъ учрежден1Й правительству и народному собран1ю. 
Однако, подъ вл1ян1емъ высокихъ идей правды, преобладавшей 
въ этотъ первый, лучш1й пер10дъ французской революц1и, начало 
саиоуправлешя восторжествовало, и приняты были сл'Ьдующ1я м'Ьры: 
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1) Въ каждой сотшипе учрежденъ Сопзеи типшра!, члены 
коего избирались местными гражданами. Избирательное право пре- 
доставлено всЬиъ обывателямЪу коихъ податной окладъ равняется 
ценности трехъ рабочихъ дней. Право быть избраннымъ предо- 
ставлено т'Ьмъ жителяиЪу коихъ окладъ равняется ц'Ьн'Ь 10-ти 
рабочихъ дней. Составленный такинъ образоиъ СопзеИ тип1С1ра1 
нолучилъ право избирать изъ своей среды 1е Маке, и зав'Ьды- 
вать съ ни1ъ общественнымъ управленхемъ. 

2) Кром'Ь иуниципальнаго совета въ каждой сотшипе учреж- 
денъ Соп8е11 ^впёга!^ въ составъ коего, крои'Ь членовъ иуници- 
пальнаго совета, допущены почетные члены (по^аЫев), въ двой- 
номъ числ'Ь противъ первыхъ. 

3) Управлен1е департаментами поручено двумъ инстанщямъ: 
^ес1о1ге изъ 8 членовъ и СопвеЦ ^ёпога! изъ 28 членовъ; тЬ 
и друпе избираются такимъ же порядкомъ, какъ и народное 
собран1е. 

4) Ведомству этихъ новыхъ учрежден1й предоставлено весьма 
многое: составлен1е см'Ьтъ и раскладокъ для м'Ьстныхъ расходовъ 
(Ъиф'е! с1и дёраг1;етеп1;), раскладка всЬхъ прямыхъ казенныхъ 
податей (соп{т1Ъп1;10П8 с11гес1е8), при8р'Ьн1е б'Ьдныхъ, народное 
образоваше, дорожное управлете, поощрен1е зеилед'Ьл1Яу лоощрен1е 
торговли, поощрен1е промышленности и народное здравхе. 

5) Бругъ д'Ьйств1й и пределы власти этихъ учреждешй на- 
чертаны, повидимому, весьма либерально: постановлен1я , касающ1яся 
общей администрац1и или новыхъ предпр1ят1й и сооружен1й (еп1ге- 
рг18е8 е1 1гауаих риЪИсв), определено представлять на утвержде- 
Н1е правительства, но вс^^ проч]я м'Ьры приводятся въ д'Ьйств1е 
непосредственно м^стнымъ общественнымъ начальствомъ. Установ- 
леше новыхъ налоговъ, по общему правилу, подчинено утвержде- 
шю законодательнаго собрашя, но м^стнымъ учрежден1ямъ предо- 
ставлено изыскивать новые источники доходовъ для покрыт1я 
зкстренныхъ расходовъ ^). 

1^1ковы главныя основанхя французскаго самоуправлешя , по- 
ложенныя еще въ 1789 — 90 годахъ. Нельзя не признать ихъ 
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весьиа либеральными^ но нельзя также не заи'Ьтить^ что главный 
недостатоБъ ихъ заключается въ неопред'Ьлительноети санаго язло- 
жен1Я закона, въ общности выраженШ, въ шаткости санаго поня*- 
Т1Я о предметахъ ведомства и пред'Ьлахъ власти. 

Такъ, между прочимъ, д'Ьла, подлежащая в'ЬдФнхю муницм- 
пальныхъ и провинщальныхъ властей означены только по в'Ьдом- 
ствамъ епсоига^етеп* с1в Га^1си11;иге, вигтеШапсе йе Г1П81ягис- 
1юп рпЪИдие, и только общими выражен1ями: участ1е9 улучше- 
Н1е, надзоръ. Но въ чемъ именно должны состоять эти д^Ьйств1я, 
какими пред1^лами разграничивается управлеше отъ учаспя въ 
управленШу д'Ьйствае отъ сод'Ьйствая, исполненае отъ надзора, зтого 
французск1е законодатели, занятые высокопарными провозглашетя* 
ми правъ человека, не сочли нужнымъ указать. Право делать 
постановлешя, обязательныя для м'Ьстныхъ жителей, и другое, еще 
важиМшее право — установлять подати и повинности, отчасти при- 
знаются за муниципальными сов^Ьтами, отчасти у нихъ оспариваются. 
О первомъ прав'Ь издавать постановлен1Я сказано, что постанов- 
летя провинц1альныхъ учрежден1й им'Ьютъ обязательную силу, если 
не касаются общей алминистрац1и и новыхъ предпр1ят1й и соору- 
жен1й; но самыя эти выражен1я: „общая администращя^ новыя 
предпр1ят]я^ открываютъ широкое поле всевозможнымъ истолкова- 
Н1ямъ и пререкан1ямъ. Законъ о налогахъ и повинностяхъ еще не- 
опред'Ьленн'Ье: оговорка, что м'Ьстнымъ собрашямъ предоставляется 
изысканхе новыхъ источниковъ дохода, прямо противор'Ьчитъ первой 
половин'Ь той-же статьи, запрещающей установлять новые налоги ^). 

Посл'Ьдствая этого нововведеннаго и недостроеннаго порядка, 
или, лучше сказать, опыта самоуправлен1я, обнаружились немед- 
ленно: случаи превышен]я власти стали повторяться безпрерывно, 
и въ двухъ департамептахъ Бите и 8е1Пб е! 0186, при возник- 
шихъ въ 1792 г. возмущешяхъ, м^^стныя земск1я власти (ё1гес- 
1;01ге8 (1е8 с1ёраг1бтбп18) прямо отъ себя распорядились движе- 
Н1емъ войскъ, и усмирили мятежи вооруженной силой; м'Ьстныб 
расходы въ н^^которыхъ депертаментахъ внезапно выросли до не- 
пом'Ьрныхъ суммъ: въ департаменгЬ Алп они возвысились впятеро 
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и дошли въ 1790 г. до 1.900,000 фрянковъ; въ тоже время, 
п другпъ гЬетноетяхъ, равнодуш1е къ новниъ учреждешяиъ 
было тавъ СЕЛьно, что въ исход'Ь 1790 г., чрезъ 16 м'Ьеяцевъ 
поел*Ь ихъ ввбден1я, еще не были избраны муниципальные советы, 
а въ Париж!» изъ 77,371 избирателей участвовали въ выбо- 
рахъ мэровъ только 14,000. 

Тогда же открылась упорная многолетняя борьба между цен- 
тральными властями и м'Ьстными учреждешями, кончившаяся по- 
ражешемъ начала самоуправлешя. И эта борьба особенно зам^Ьча- 
тельна т1кмъ, что возникла въ моментъ, когда народное правлен1е 
достигло полнаго развит1я, когда оно взяло въ свои руки всю 
исполнительную и всю административную власти, когда местный 
еобран1я были избираемы изъ той же всенародной среды, и по- 
тому же избирательному закону, какъ нащональное собран1е или 
конвентъ. Въ муниципальныхъ выборахъ, какъ выше сказано, 
участвовали всЬ граждане, плативш1е подать равную трехдневной 
поденной плагЬ; въ выборахъ департамента — гЬже избиратели, ко- 
торые выбирали депутатовъ въ нащональное собран1е. 

^которые лучш1е и разумнейш1е изъ современныхъ д'ЬятелеХ 
усматривали главную причину этого необъяснимаго взаимнаго проти- 
водМств1я учрежден1й, выросшихъ изъ одного корня: Ье У1се ог^а- 
шдие дез поиуеПез а€1т1П181;га1;10П8, говорить С1эсъ въ зас%дан1И 
7 мая 1791, с'ез! <1е п'ауоиг ш с1а88б, п! ИшНё 1е8 роито1Г8 
е! д'ауо1г оиЪИё ё'ё1;аЪ1]г 1е8 тёп1я.Ые8 гаррог1;8 с1б 8иЪогё1па- 
\аоп А'ипв раг1; атас 1е8 зпрепеигз, ее Гаи1;ге атес 1е8 а(1т1П1- 
81гев; 1е тесап1С1еп пе до!! раз гергосЬег & 1а тасЫпе 
168 (1бГаи1;8 ^и'^1 у а т18 1и1-твте. 

Но голосъ людей разсудительныхъ, подобныхъ С1эсу, воп1ялъ 
въ пустыне, и самонад'Ьянные механики французской револю- 
Ц1М вступили въ ожесточенную борьбу съ механизмоиъ, ими же 
созданнымъ. Провинщальныя учреждешя были постоянно обви- 
няецы въ вымышленныхъ преступлешяхъ, для означешя коихъ 
вымышлялись особыя иаименован1я: то(1бга11118те, ШёгаШте. Для 
ихъ мсправлен1я была придумана особая м^кра, называемая ёрига- 
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11011 ^68 адт1П181га1}1оп8 <1бра1'1етбп1а1е8, и состоявшая въ томъ, 
что нац10нальный вонвентъ собиралъ черезъ особыхъ вонисаровъ 
св'Ьд^шя объ образ'Ь мыслей и политическихъ нн'Ьшяхъ членовъ 
провинщадьныхъ сов^товъ, и отставлялъ отъ службы гЬхъ, кто 
не разд'Ьлялъ господствовавшаго демагогическаго направлен1я '). 
Когда и это очищен1е оказалось неудовлетворительнымъ, то да- 
вретонъ конвента (14 ргш1а1гв ап И) всЬ выборы нуниципаль- 
ныхъ сов'Ьтовъ были кассированы, и заи'Ьщеше ваканс1й было 
произведено саминъ конвентонъ. Бонституцк III года еще рап» 
преобразовала провинщальное управлеше въ дух'Ь револгощонно! 
парт1и. Мелв1я общества (сотшипез) съ населен1енъ мвЛь 5,000 
душъ^ были упразднены, слиты въ особые округи, принявппе на- 
зваше сап1оп8; избирательное право распространено на всЬхъ по- 
датныхъ обывателей безъ исключен1я (1;ои1; &ап^а18 рауап! ипе 
соп1;пЪи1}юп сЦгес^е дпекопдие); муниципальный учрехдешя под- 
чинены провинщальнымъ, а эти посл'Ьдн1я поставлены въ прямую 
зависимость отъ министровъ, коимъ дано право: а) отменять по- 
становлешя м'Ьстныхъ сов'Ьтовъ и Ъ) удалять отъ службы долж- 
ностныхъ лицъ ^). 

Однако, и эти крутыя мФры не помогли, и въ этомъ чисто 
демократичефкомъ составе, м'Ьстныя учреждбН1я не соответствовали 
ожидан1Ямъ революц10нной партш. 

Ихъ противод'Ьйств1е, которое было не что иное, какъ протестъ 
д'Ьйствительной свободы противу принудительной, продолжалось 
чрезъ весь пор10дъ французской революц1и. Съ другой же стороны 
центральное правительство, при всЬхъ вядоизм'ЬнбН1яхъ и превра- 
щешяхъ своихъ, оставалось постоянно в^рнымъ принципу центра- 
лизащи и подавлен]я м^стнаго самоуправлен1я. Первымъ д'Ьйств1емъ 
нацюнальнаго конвента, по низвержен1и террористовъ, было под- 
твержден1е м'Ьропр1ят1й т']Ьхъ же террористовъ относительно мунм- 
ципальныхъ учреждешй. Директор1Я не удовольствовалась и этимъ; 
закономъ (22 уеп1о8е ап 1У) она присвоила себ'1Ь власть опреде- 
лять всЬхъ должностныхъ лицъ въ комунахъ свыше 5,000 душъ. 
Бонституц1Я У года совсЬмъ отменила генеральные советы (Соп- 
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86118 ^ёпёгаих дез с[враг1;етеп1;8), оправдывая такую х'Ьру пря- 
ныжъ объяснен1енъ: «дпЧЬз (1в8 С0118е118 ^ёпегапх) пе ее гёип18- 
8а1вп* дие роиг еп1;гаувг 1а тагсЬе йи В1гес1101гв". Конститущя 
УШ года еще расширила правительственную власть, предоставивъ 
префектамъ опред'Ьлять нэровъ и ихъ поиощнибовъ во вс^Ьхъ во- 
мунахъ съ населенхемъ бол'Ье 5,000 душъ. ПослФдуюпця распо- 
ряжешя довершили это реакщонное двихеше; въ 1800 г. былъ 
нвданъ завонъ (8бпа1л18 сопзиИ^е с[и 16 1Ьегт1(1ог ап X), вото- 
рнмъ предоставлено и^Ьстнымъ собран1яиъ представлять вандида- 
товъ въ члены жуниципальныхъ сов'Ьтовъ, выбирая тавовнхъ толь- 
ко изъ крупн1Ьвшихъ собственниковъ (1е8 р1и8 1тро8ё8 (1п сап1оп), 
по списку составленному префевтонъ ^). Наконецъ статьей 41 кон- 
ститущи УШ года участь французсваго са1оуправлен1я пор^Ьшена 
окончательно: почеркоиъ Наполеоновскаго пера зачеркнуты вс^Ь эти 
насм^шливыя распоряжен1я преяшихъ владыкъ револющониой Фраи- 
щж: статьей 41 постановлено коротко и ясно: ^Ье ргет1ег соп- 
8611 потше е1 гетодиб & уо1оп1}в 1е8 тешЪгез дб8 ас[т1- 
Ш8га110П8 1оса1е8*'. 

Это высочайшеее повел'Ьн1е дерхавнаго полководца, заи^Ьнивъ 
ве^^ прехше уставы и полохен1я о внутреннеиъ саиоуправленхи, 
осталось и по сей день конститущей провипщальныхъ учрехден1й 
Францш. 

Въ этой темной л^Ьтописи французсваго самовласт1я представ- 
ляется одинъ только св']Ьтловатый промехутокъ въ добросовестной 
попнтк'Ь шльской монарх1и возстановить муниципальное управлен1е, 
на основан1яхъ, провозглашенныхъ, но не введенныхъ въ д'Ьйств1е нац1- 
ональнымъ собрашемъ 1790 г.; но и этотъ опытъ былъ боязливъ, какъ 
веЪ м1ропр1ят1я Тю л ьскаго правительства. Законами 21 мая 1831 г. 
м 18 1ЮНЯ 1837 г. установлено, что муниципальные сов'Ьты со- 
ставляются по выбору податныхъ обывателей, и что мэры съихъ 
помощниками назначаются правительствомъ изъ числа членовъ тФхъ 
хе сов'Ьтовъ. При этомъ, однако, выборы учрехденн по новому, 
очень слохному расчету, на основати котораго избирательное право 
предоставлялось въ д^Ьйствительностм только десятой части обы- 
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вятелей, обложенннхъ высшей податью (1вв р1118 1шро8ё8 аах го1б8 
(1в8 соп1}Г1Ьи1;10П8 (11гес1;е8); м'Ьстное управленте, подобно пои- 
тичесБимъ камерамъ, перешло въ исключительное зав'Ьдываше фран- 
цузской буржуази и при общепринятой сиетен'Ь покровительства 
избирателей^ преданннхъ правительству — обратилось въ оруд1е 
властвующихъ парпй, въ систему политическаго подкупа. Т1^нъ 
не мен'Ье въ этотъ промежутокъ времени, съ 1837 г. по 1848 
годъ, при дружной иниц1атив']Ь н'Ьстныхъ учреждешй, блистательно 
устроилась важиМшая отрасль внутренняго управлешя — сельсие 
пути сообщешя (1е8 сЬет1П8 ушпаих), и заложена е^Ьть жед1к8- 
ннхъ дорогъ, безъ разстройства финансовъ и безъ помощи разо- 
рительныхъ зайновъ ^). 

Въ 1848 г. повторилось въ неньшихъ разм'Ьрахъ, но съ гЬмн 
же превращешями, представлен1е, разыгранное въ первую рево- 
лющю. Возстановлено выборное начало; къ избран1ю допущены вс^Ь, 
безъ исключен1я, сИюуепз ^гап^а18; назначенте иэровъ предоставлено 
иуниципальнынъ сов'Ьтанъ. Но это либеральное увлечен1е скоро 
простыло. Револющонныя и соц1алистическ]я парт]и первый подам 
голосъ противъ муниципальной самостоятельности, и декретомъ 1 1 
1ЮНЯ 1848 года, комуны всгЬхъ городовъ и селенхй многолюдн'Ьб 
6,000 душъ— лишены права избирать мзровъ. 

На этотъ знакомый голосъ революфоннаго самоуправства ото- 
звалось радостно императорское самовласпе. Конститущя 5 января 
1852 года возстановила во Франщи самоуправлен1е (?) по про- 
дан1Ю и образцу первой импер1и: она всец'Ьло вручила глав'Ь го- 
сударства (1е сЬе^ Ае УёЫ1) и его министрамъ бразды всей внут- 
ренней администращи, всЬ источники народнаго хозяйства, предо- 
ставив^ имъ зам'Ьщен1е вс']Ьхъ должностей, распред'Ьлеше всЬхъ 
пособШ, субсид1Й, и лишивъ главные города Франции— Парижъ м 
Люнъ, права избран1я городскихъ сов'Ьтовъ, этого посл'Ьдняго на- 
мека на самоуправлеше, который досел'Ь обходили в^^ народные 
и самодержавные деспоты, заправлявш1е судьбами великаго народа. 

Изъ этого очерка длинной, кровавой и смутной истор1М фран- 
цузскихъ муниципадьныхъ учрежден!^ мы цороляе^ъ С9б$ снова 
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вывестя яравоучеше, относящееся ко всЬмъ странанъ и народамъ: 
централизац1я народнаго представительства, вавъ и 
централизац1я управлбН1я ведетъ не къ свободе, а къ 
подавлен1ю народныхъ правъ и вольности. Равнов1с1е 
между пользами государственными и м'Ьстными, между потребно- 
стями правительственными и народными, между правлешемъ и 
управлен1емъ, между верховною власт1ю и м']Ьстными учрежде- 
Н1ЯМИ — соблюдается только посредствомъ собран1й и должностныхъ 
лмцъ, д'Ьйствующихъ на м'Ьстахъ и состоящихъ изъ м^стныхъ 
обываталей. 

Безъ ихъ сод'Ьйств1я народное представительство точно также 
безсильно, какъ и личное саиодержав1е въд'Ьл'Ь устройства внут- 
ренняго порядка. 



ПРИМЪЧАН1Я. 

^) Вотъ теистъ этой статьи: агИск 6 йе 1а 1о1 тип1с1ра1е: Ьез 
адт1П181;га11()П8 (1и (16раг1етеи1 пе реиуеп!; ёиЬИг аисип ]трб1;, п1 
Ы\те аисип етргип! запз у ёЬге аи1ог18ё раг 1е согрз 1ёв181а1;!{, заи^ 
а роигуо1г а Гё1;аЫ1§$етеп1 (1е8 тоуепв ргоргев а 1еиг 
ргссигег 1е$ {оп(18 пёсё$8а1ге8 аи рахешеп! Лез (1еие8 сЧ йсз йёрепзе» 
1оеа1е8 е! аих Ье8о1п8 ипргеуиз сЧ игдеп18). 

Вторая часть этой статьи дишаетъ первую смысла, ибо очевидно, 
что источниковъ дохода не можетъ быть никакихъ для м'Ьстныхъ учреж- 
ден1Й, вром'Ь надоговъ и займовъ. 

*) Кстати яам']&тить ири этомъ сходство и']^которыхъ статей нашего 
подожеи1н о зеискихъ учреждеи1яхъ съ французскими законами 1789 — 90 
годовъ. Еь числу хЬлъ^ иоддежащихъ в1&д']^Н1Ю земства, отнесены у 
насъ: попечен1в о торговд1^ и промышденности (ст. 2 п. 6), уча- 
ст1е въ попечеши о народыомъ образоваи1н, народномъ идрав1и и о 
тюрьмахъ (и* ^Л участ!*) вь дЬдпхъ о почтовой повинности (п. 9.) — 
Ио французскимъ законамъ В'Ьд%н]ю сопзсИз ^ёпёгаих е! тии1С1раих 
поддежатъ епсоигадешеп! Ае Га^1сиииге, 8игуе111апсс8 (1е8 1гауаих 
риЬИсв, атеИогаИоп дез Уо!ез (1е сопипипгсаиоп. 

Русское законодательство остановидось, какъ французское, на дег- 
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конъ поверхностнонъ очерк1^ правъ и обязанностей зенскихъ учрежден!!, 
предподагая, что обстоятельное, нсчисден1е д^ъ и преднетовъ в'Ьдом- 
ства этихъ учрежден!! будетъ составляться само собой, по увазан1ямъ 
опыта. Но опытъ указываетъ напротивъ: что неопред1^денность закона 
ведетъ къ С11'&шен1Ю д1&дъ, къ пререкашямъ разныхъ в1^домствъ н къ 
разрушешю санаго закона. Слова: <участ1е, попечен1е> должны быть 
кзб'Ьгаены въ завоноположен1яхъ, устанавлквающкхъ область д'Ыстшя 
для разныхъ в1&домствъ, потому что аткми словами создается только 
взаимное вм1&шательство разныхъ в1&домствъ въ одни и т1^же дЪла. 

') По предположен1Ю сот11ё с[и 8п1и1 риЬИс, 16 мая 1793 г. нз- 
данъ былъ декретъ, конмъ члены провинщальныхъ и муниципальныхъ 
правлет!, за неповиновен]е вомиеарамъ нац10нальнаго конвента, при- 
суждались къ 10 л^^твеху заклн)чен1Ю въ оковахъ (10 аппёев с[е 1ег.) 
Жирондисты предложили смягчить эту страшную угрозу объяенен1емъ, 
что она относится только къ т1^мъ случаямъ, когда сами комисары 
дМствуютъ въ пред^ахъ своей власти. Но и зта поправка была от- 
вергнута. Декретъ принятъ въ первоначальной своей драконовской ре- 
дакщи. Такъ-то разум'Ьли самоуправлен1е французсше револющонеры. 

"^Одно изъ первыхъ д1^йств1Й революц1оиной партш было см'Ьщев1е 
вс%хъ членовъ м'Ьстныхъ правлен1Й м назначенге новыхъ выборовъ. 

Девретомъ 13 октября 1792 г. повел'1^но возобновить весь состииъ 
муниципальныхъ и судебныхъ учрежден1Й и допустить къ избран1Ю вс1Ьхъ 
французскихъ гражданъ достигшихъ 25 л1&тняго возраста, если они не 
состоятъ въ частномъ услужен]и или не проживаютъ нищенствомъ (1008 
сеих ди! пе зоп! рае еп ёЫЬ Ае с[оте8ис11ё оп с[е тепсИсх^ё). Выбор- 
щикамъ назначено по 15 су въ день на пропиташе и по 3 франка 
(раг ^ои^ с[е Ц)оиг) на квартиру. 

Это было самое широкое и радикальное прим1&нен1в выборнаго на- 
чала; и такъ какъ тотъ же законъ прим1&нялся къ политичесвимъ вы- 
борамъ членовъ нащональнаго конвента, то сл1&довало предполагать (и 
револющонная парт]я такъ и над'Ьялась), что оба зти органа народншгв 
и м1^стнаго представительства сольются въ полное соглас1е м пойдутъ 
дружно къ общей ц'Ьли. На д1^л'Ь вышло иное. Избранные общею пода* 
чей голосовъ, м'Ьстныя управы (А1гес1о1ге8) и сов'1^ты (СопвеИз дёпё- 
гаих) съ самаго открыт1Я своего оказались ум1&ренными и здравомыели- 
щими представителями дМствительныхъ народныхъ пользъ, и за ату 
умудренность они были прозваны Вг188о1;1П8, аристократами.— Главный 
усил1я ихъ были устремлены къ тому, чтобъ освободить копвентъ отъ 
ВЛ1ЯН1Я необузданныхъ террористовъ, властвовавшихъвъ Париже въ сое- 
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тав% особаго верховнаго коштета, Сот11ё Ли 8а1и(; риЬИс. Нног]е де- 
партаменты формальными постановлен1Ямн отвергли кровожадный распо- 
ряжен1я сего комитета, ополчились противъ нарижскихъ шаекъ и назна- 
чили въ городе Вош'^е особый съ'1&8дъ народныхъ представителей. 

На это Горцы (1е8 Мопиртаг<18) отв'1^чали страшными угрозами, 
вскор1& превратившимися въ безпощадныя казни. СЬап)епиег предла- 
гаетъ: <1а т18е Ьогв Ае 1а 1о1 йе 1оиЬе Га(1тга181га1юп (1ёра11;етеп- 
(а1е Ае'Г Еиге еЬ 1а реппшзюп (1е 1еиг соигг1г вив сотте виг дез 
Ьё1е8 {ёгосе8.> 

Декретомъ 1юня м. 1793 г. установлена смертная казнь за всякую 
попытку м'Ьстныхъ управъ ((11гес1х>]ге8) вступить въ сношен1я съ дру- 
гими департаментами. Ваггеге доносить конвенту: €^ие 1е8 айт1Ш81га- 
1еиг8 аига1еп1; дй ё1ге гес1ш18 а и'ё1;ге дие (1е8 уепЛеигв Лее Ыепв 
паНопаих еЬ Лее регсер1еиг8 АЧтрб^з. 

Общ1й взглядъ революц10нныхъ парт!! на м1&стное самоуправлен1е 
всего лучше выражается въ цирвулярахъ Комитета с[и 8а1и<; риЬЦс 
къ м1^стнымъ (1|гес1о1ге8: Г1п1еп811ё геуо1и110ппа1ге пе реи! в'ехегсег 
^ае (1ап8 1е ИЬге еврасе; У0]1а рои^^о^ 1е 1ёд181а1еиг ёсаг^е виг 1а 
гоа(б 1ои1 се ^и^ 681 оЬ81ас1е. Ье §ёп1е (1е8 1о18 геуо1и1;10па1ге8 ев! (1е 
ркпег вапв ё1ге ге1аг(1ё (1ап8 воп еззог; 11 еи1 ёЬ& то1п8 гар1(1е еп 
ти1ир1|ап1; 1е8 сегс1е8 аи1оиг (1е 1и1. 

И такъ гешй французской революцш, отвергая всякое сод1&йств1е 
м1^тнаго самоуправлен1Я, попирая всЬ изъявлен1я частныхъ и общест- 
венныхъ нуждъ и пользъ, лодготовилъ просторное поприще другому ге- 
шю— Наполеоновскому самодержавш, основавшему велич1е страны и на- 
рода на политической безправности и рабскомъ 6езмолв1и. 

^) Зам'Ьчательна сл'1&дующая черта современнаго настроешя умовъ 
во Францш при Директор1и: — Когда это безцв1&тное и распутное прави- 
тельство, подражая грозныиъ споимъ предшественникамъ, вздумало, по 
мхъ прим1^ру, произвести новую ёрига^оп Лев а^1п18!таиоп8 (1ёраг1е- 
теп1а1е8>, и циркуляромъ (1и 16 рпта1ге ап V потребовало св1^д'Ьн1я 
о политическихъ мн']^н1яхъ членовъ генеральныхъ сов'ЬтовЪ| оно не удо* 
етоилось даже получить отв1&ты. Чрезъ м'Ьсяцъ посл1& разсылки цирку- 
ляра министръ внутреннихъ д1&лъ горько жаловался конвенту, что не 
получилъ затребованныхъ свЪд1&и1й ни изъ одного изъ 93 департамен- 
товъ французской республики. 

^ Въ законахъ 1831 и 1837 годовъ зам1&тна рука доктринеровъ.\ 
Странный, искуственныя соображен1я, коими они, люди науки м теор1и 
запутывали всЬ свои м1&ры, лишали эти м1^ры всякаго практическаго 
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значе1пя. Наприм1^ръ: избиратеди разд'Ыядись надв1^ категор!!, ё1ес(;еиг8 
сеп811а1ге8 избиратели по ценсу — и ё1ес1еиг8 ясУош18 — добавочные. 
Выборщики перваго разряда назначались по какому-то особому замысдо- 
ватону расчету: въ соттипез мен1^е 1000 душъ право голоса предо- 
ставлено 10% обывателей, и въ вто число входплж только т'Ь, которые 
платили ВЫСШ1Й окладъ (1е8 р1и8 1тро8ё$); въ соттапев съ болыпимъ 
населешемъ добавлялось по 5 избирателей на 100 жителей, если общее 
число душъ не превышало 5000; по 4 на 100, если оно простиралось 
отъ 5000 до 15000, и по 3 на 100, если оно было выше 15.000. 

Вторые, ё1ес1еиг8 ад^о^п^8 были разночинцы, жительствующ1е въ 
сотшипез, хотя не вллд'Ь|(>щ1е никакою собствен иослю, члены ученыхъ 
обществъ, воспитанники политехнической школы, отставные чиноввжнм 
и офицеры, €1е8 сарасКёв», какъ ихъ называли доктринеры. 

Посл1^дств1емъ вс'1&хъ этихъ хитросплетешй, »тихъ пронорщй и про- 
гресс1й было то, что мелк!е собственники и весь классъ землевлад1^ль- 
цевъ вовсе устранялись оть иТ>стнаго упрнвлен1Я, а крупные землевла- 
д'Ьльцы, постоянно пребывающ1е въ Париж1^, принимали въ немъ весь- 
ма слабое участ1е, на1^зжая въ провинщи только для засЬдашй гене- 
ральныхъ сов'1&товъ; и м1&стное самоуправлен1е сд-Ьдалось поприщемъ 
однихъ ё1ес1;еиг8 а(1]()]п18, то есть людей чуждыхъ м1&стнынъ земгвммъ 
нуждахъ, отставныхъ лрофессоровъ, адвокатовъ, докторовъ, чиноВнм- 
ковъ и офйцеровъ, преданныхъ душой и т'Ьломъ 1юдьскому правм- 
тедьству. 



V. 



О предметахъ в^^домства зеискихъ 7чреждеи1Й: Дорожное управлен1е. — 
Общественное прнзр'Ьше.— Народное продоводьствхе.— Народное здравхе.— 
Общественное б1агоустройство. — Элементарное образовав1е. — Тюремное 
управлеше. — Си'Ьты, раскладки и расходовав1е земскихъ сборовъ. 



Мы. уже выразили въ 3 гл. нашу общую мысль, что кругъ 
дМствШ земскихъ учрежден1й различается отъ правительственныхъ 
не столько по предметамъ в'Ьдомства, сколько по степени власти, 
что всЬ д']^ла внутренняго управлешя въ изв^стныхъ пред'Ьлахъ 
могутъ быть отнесены къ в'Ьдомству м'Ьстпыхъ властей. Въ н'Ь- 
которыхъ государствахъ какъ то: въ Англ1и и Америк'Ь, отчасти 
м въ Швейцар1И, оно д'Ьйствительно такъ и есть. Центральныя 
власти, парламентъ, конгресъ, федеральный сов'Ьтъ зав'Ьдываютъ 
только общей политикой, международными отношенгями, законо- 
дательствомъ и государственными финансами. Внутреннее управ- 
лен1е по всЬмъ в'Ьдомствамъ, и не только гражданское, но и воен- 
ное (въ вид'Ь милищи) поручается собран1ямъ и должностнымъ 
лицамъ, назначаемымъ изъ м'Ьстныхъ жителей. Но очевидно, что 
такой всеобъемлющ1й кругъ д']^йств1й не можетъ быть данъ само- 
управлен1ю въ странахъ б'Ьдныхъ и малообразованныхъ какъ Рос- 
С1Я, гд'Ь н'Ькоторыя м'Ьстности не им'Ьютъ ни матер1альныхъ, пи 
нравственныхъ средствъ , для удовлетворительнаго заводы вашя 
СТОЛЬ многосложными д'Ьлами. 

Поэтому мы полагаемъ, что этотъ важный вопросъ о пред- 
метахъ в'Ьдомства и кругЬ д'Ьйств1й земскихъ учрежден1й не мо- 
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жетъ быть разснотр'Ьнъ съ научной или общей точки зрЪн1я, что 
граница, отд'Ьляющая в^^домство центрадьнаго правительства отъ 
м^стныхъучреждешй, не можетъ быть означена арг10Пу умозрительно 
и что она можетъ быть изсл'Ьдована не иначе, какъ въ неносред- 
ственномъ соотношен1и съ народомъ и страной, о воихъ идетъ 
р'Ьчь. 

Въ этомъ смысл'Ь мы и постараемся изсл'Ьдовать главные пред- 
меты, подлежаш1е в']^д'Ьн1ю м'Ьстныхъ, земскихъи мировыхъ учреж- 

ден1Й въ Р0СС1И. 

1) Устройство путей сообщен1я и содержаше на нихъ 
самыхъ сообщешй есть одинъ изъ тЪхъ предметовъ, которые по 
существу своему подлелкать в'Ьд'Ьнгю м^стныхъ учрежден1й. Ис- 
ключешю подлежать только главные тракты, имФющ1е государ- 
ственное или торговое значеше; но они по протяжешю своему со- 
ставляютъ весьма легкую повинность въ сравнеши съ необозри- 
мою сЪтью губернскихъ и сельскихъ дорогъ. Устройство ихъ и 
содержаше не только самыхъ дорогъ, но и сообщешй почтовыхъ, 
обывательскихъ, подводныхъ относится, по нашему мн'Ьн1ю^ къ ве- 
домству земскяхъ учрежден1Й. Направлеше этихъ путей сообще- 
Н1Я, разм^^ры и стоимость дорожныхъ сооружен1й, выборъ стан- 
Ц10нныхъ пунктовъ, число лошадей и всего подвижнаго состава, 
содержимаго на станщяхъ — все это находится въ такой прямо! 
зависимости отъ спещальныхъ м']^стныхъ услов1й, свойства почвн, 
расположешя населешя и разм']^ровъ провоза и проезда, м^^стныгь 
ц'Ьнъ, что администрац1я впадаетъ неминуемо въ самый грубня 
ошибки и несправедливости, если принимаетъ на свой казенный 
счетъ и по своимъ соображен1ямъ устройство дорожнаго управле- 
шя. *) 

Оказывается, какъ оказалось въ Россои, что помимо главныхъ 
почтовыхъ трактовъ всюду проложены друг1е, удобн']^йш1е и врат- 
чайш1е, которые въ офищальныхъ росписан1яхъ вовсе не значатся; 
что размеры дорожнаго полотна такъ преувеличены, что весь про- 
Фздъ производится по коле'Ь, занимающей десятую часть ширины 
дороги; что мосты и гати устроены какъ будто для означен1я не- 
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др(ИЬздныхъ м'ЬстЪу объ'Ьзгаемыхъ еъ об'Ьихъ сторонъ; что вся 
&кп губернсвихъу уЬздныхъ и С6^и>свиxъ дорогъ устроена въ виду 
аднинистративныхъ и военныхъ сообщен1й безъ всякаго внинапя 
въ потребностянъ обывателей, трудами воихъ они сооружались и 
ннн^Ь содержатся. 

Правительственныя власти должны сохранить въ до- 
рожномъ управлен1и участхя настолько, свольво нужно 
для соглашен1я Д']^йств1й и интересовъ разныхъ губер- 
Н1Й по трактанъ ихъ взаинныхъ сообщен1й — власть посредниче- 
евую, разрешающую ихъ споры и пререван1я. 

2) Общественное призр'Ьн1е также составляетъ неотъем- 
лемую принадлежность земскаго самоуправлешя. Правительство и 
правительственные агенты, непринадлежащ^е къ местному населен1ю, 
не могутъ вникать въ народный быть тавъ глубоко, чтобы 
опред1Ьлять степень нужды, дряхлости, болезни, дающей право на 
пособ1е; имъ не возможно различать притворную б']^дность или рас- 
путство, ведущее въ болезнямъ и нищет-Ь, отъ действительной 
нужды; присвоивая себе эти многосложныя дела общественной 
благотворительности, администрац1я впадаетъ въ темный омутъ все- 
возможныхъ злоупотреблешй. Ближайш1я обыденный сношен1я, по- 
стоянное сожительство — одни только могутъ дать верную меру 
действительной бедности и верный взглядъ на призрен1е неиму- 
цмхъ и больныхъ. 

Но въ некоторыхъ государствахъ, какъ напримеръ во Фран- 
Ц1М, изъ этого общественнаго высшаго долга правительство стара- 
лось извлечь свою политическую пользу; для этого оно предоста- 
вило своимъ агентамъ— префевтамъ полную власть распределять 
пособ1я, и превративъ ихъ такимъ образомъ въ оруд1я неисчерпа- 
емнхъ щедротъ высшаго правительства, пользуется могуществен- 
нымъ рычагомъ общественной благотворительности для вл1ян]я на 
беднейш1й влассъ местныхъ жителей. Бедность и дряхлость со- 
етавляютъ такую неуловимую черту народнаго быта, и при8рен1е 
неммущихъ такъ легко превращается въ вормлеше тунеядцевъ и 
чиновнивовъ, надъ ними надзирающихъ, что тольво местный воп- 
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троль жителей^ заинтересованныхъ въ правильномъ распред'Ьдешя 
пособ]в, ими самими жертву еиыхъ, можетъ оетановить иди ум'Ьрнть 
до изв'Ёстной степени злоупотрбблен1я, растрату или даже расхи- 
щен1е общественныхъ суммъ. 

3) Народное продовольствте нигд'Ь кром'Ь Россш не 
образуетъ особаго в'Ьдомства и предмета управлен1я; оно состав- 
ляетъ собственно одну изъ в'Ётвей общественнаго призр^шя и по 
т^мъ же самниъ соображешямъ, какъ и оно, подлежитъ искдюч!- 
тельноиу в'Ьд'Ьн1Ю земства. По этой части вмешательство и над9оръ 
центральныхъ властей оказываются еще бол^е безполезными, не- 
д^^йствительными, ч']^мъ по всЬмъ прочимъ: съ одной стороны ев'Ьд'Ь- 
Шу собираемый административнымъ порядкомъ о видахъ на урожай, 
С0СТ0ЯН1И хЛ'Ьбныхъ запасовъ, всегда опаздываютъ и лишаютъ на- 
чальство возможности предупредить дороговизну и недостатокъ 
припасовъ; съ другой пов'Ьрка, ревиз1я такого громоздкаго товара, 
какъ хл^бъ, перем']Ьръ кулей^ закромовъ, амбаровъ совершенно не- 
доступны властямЪу зав^дывающинъ ц^лой губершей или даже 
уЬздомъ. Тридцатилетн1й опытъ управлен1я хл^бныхъ запасныхъ 
магазиновъ въ Росс1и положительно доказалъ^ что запасы сохра- 
нились только въ т^^хъ сельскихъ обществахъ, гд'Ь сами обще- 
ственный начальства пеклись объ ихъ охраненш, и что строгая от- 
четность и попечен1е начальства не спасли ихъ отъ оскудЪшд м 
расхищен1я въ т^^хъ селен1яхъ и городахъ, гд'Ь м']Ьстныя вдаетм 
не заботились объ ихъ ц'Ьлости. 

Опытъ этотъ указываетъ еще другое весьма вредное вл1ян1е 
приказнаго порядка управлен1я на народное хозяйство; такъ какъ 
раздача ссудъ производилась по С1е время по спискамъ, представ- 
ляемымъ начальству, у^зднымъ предводителямъ и коммис1ямъ нро- 
довольств1я, то въ списки эти вносились поголовно всЬ крестьяне, 
какъ нуждающ1еся, такъ и проч1е, и начальство, лишенное всякой 
возможности пов'Ьрять нужду отд'Ьльныхъ домохозяевЪ; по невояД 
утверждало эти подложные списки. Случаи подобныхъ утверждешй 
и раздачъ повторялись такъ часто по благосклонности губернскихъ 
начальствъ или снисхождбН1ю ихъ канцеляр1й, что продоводь- 
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ственнне запасы, хл-Ёбные и денежные совершенно уклонились отъ 
своего назначен1я и раздаются не въ вид^ пособтя нуждающимся^ 
а въ род'Ь общей ссуды, распределяемой поголовно на 
все селен1е по числу ревизскихъ душъ. 

4). Народное здрав! е. Этотъ предметъ есть одннъ изъ I 
г1хъ, который по существу своему распределяется между земски- > 
мм местными властями и правительственными центральными учреж- 
дешями. Съ одной стороны очевидно, Что заразительный и зпи-' 
демячесшя болезни — повальный язвы и падежи, угрожающ1е не од- 
ной только той местности, въ коей свирепствуютъ, но и всЬмъ 
сосФднимъ, составляютъ по тому самому предметъ общихъ м^ро- 
пр1ЯТ1й, непосредственно зависящихъ отъ центральной администра- 
щм; охранеше сосЬднихъ губерн1й и у^здовъ не можетъ быть пос- 
тавлено въ зависимость отъ распорядительности отд^льнаго зем- 
сваго начальства, и правительству принадлежитъ безспорно общ1й 
надзоръ надъ соблюденгемъ предупредительныхъ м^ръ и исполне- 
пемъ правилъ предосторожности и прес'Ьчвн1я этого рода болезней. 

Съ другой стороны необходимо предоставить м^стнымъ влас- 
тямъ столько власти, что бы он^ могли принимать нужный м^ры, 
при внезапномъ появлеши заразъ и чтобы эти д'Ьйств1я не за- 
держивались разр^шензями высшихъ начальствъ. 

Распред'Ьлен1е таковыхъ обязанностей между двумя ведомства- 
ми н разграничен1е ихъ взаимныхъ правъ есть одна изъ трудвМ- 
шмхъ задачъ законодательства. Задача эта можетъ быть разре- 
шгаа неиначе, какъ кореннымъ пересмотромъ Врачебнаго устава. 

5) Народное начальное образован1е. Мы относимъ къ 
лреднетамъ ведомства земскихъ учрежден1й только начальный школы 
X приготовительные курсы или училища (ёсо1е8 погта1е8, 8с11и1- 
]е1|гег, Зетшагаеп) для образован]я сельскихъ учителей. Но и въ 
8Т01Ъ тесномъ смысле МЫ НО полагаомъ, чтобы ведомство это мог- 
ло быть предоставлено полному распоряжен]ю иестныхъ властей и 
собрашй. Намъ казалось бы необходимымъ отделить вовсе хозяй- 
ственную и распорядительную часть отъ педагогической и послед- 
нвю изъять изъ ведешя земскихъ учрежден1й, подчинивъ ее впол< 
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я% центральному руноводству Министерства народнаго просв^Ь- 
щен1я. 

Для этого, какъ и для народнаго 8драв1Я, нуженъ пересютръ 
всЪхъ существующихъ узаконешй, издан1е новыхъ правилъ учн- 
лищнаго устава, нужно въ особенности точное, строгое и цодное 
разграничбН1е в^донствъ земскаго и правительетвеннаго. 

6) Общественное благоустройство: къ этому ведомству 
относятся всЪ м-брн и расноряженхя, им'Ьющ1я въ виду охранеше 
внутри обществъ городскихъ и сельсвихъ^ имущественннхъ и лм- 
чннхъ правъ обывателей, а именно: 

а) соблюдете порядка м спобойств1я въ публичннхъ мФстах^. 

Ъ) надзоръ за строительною част1ю и составленхе уставовъ ж 
правилъ о ностройнахъ. 

с) охраненхе здашй и л'Ьсовъ отъ нохаровъ. 

с1) охранеше земель отъ потравъ и всякаго имущества отъ 
поврежден1й. 

е) наблюдеше за судоходствомъ по внутреннимъ р^Ькамъ ж 
озерамъ. 

О охранеше личной безопасности противъ неосторожннхъ дМ- 
СТВ1Й, какъ^то правила о храненш и продаж'Ь оруж1я, пороха, о 
содержан1и собакъ и т. п. 

Этотъ разрядъ д'Ьлъ мы выписали почти слово въ слово ип 
Устава о наказашяхъ, налагаемыхъ мировыми судьями, м такъ 
сакъ 8емсБ1я и мировыя управлен1я им^ютъ ту общую связь, что 
одни наблюдаютъ за внутренними порядками посредствомъ долх- 
ностныхъ лицъ, избираемыхъ изъ среды м'Ьстныхъ жителей, дру- 
пе же разбираютъ д'Ьла о нарушёнгяхъ гЬхъ же самыхъ поряд- 
Бовъ таковыми же выборными м'Ьстными судьями, то мы считаемъ 
себя въ прав'Ь заключить по общему разуму нашего законодатель* 
ства, что вс^Ь эти предметы могутъ быть отнесены къ в'Ьдомству 
земскихъ учрежден1й; главное ихъ отлич1е состоитъ въ томъ. что 
они им'Ьютъ въ виду не ташя д'Ьйств1Я, который предполатаютъ 
преступный умыселъ, а так1я, который совершаются по неосторож- 
ности, небрежности, упущешю. Предупрежден1е первыхъ есть д^Ь- 
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ло П0ЛИЦ11Г И наказаше ихъ д'Ьло суда. Зенск1я и общественныя 
власти охраняютъ общественное благоустройство только отъ такихъ 
повреждешй и опасностей, въ коихъ не предполагается алоумыш- 
ленности и преднамеренной преступности. 

7) Тюремное управленхе. 9та важная отрасль внутрення- 
го управлен1я только что возникаетъ въ Росс1и; со введешемъ 
новыхъ судебныхъ уставовъ арестъ и тюремное заключен1е, аам^- 
нивъ т^лесння наказашя, получили особое значен1е, требующее 
общаго преобразован1я тюремнаго управлен1я. Это ведомство по 
нов^Бйшимъ узаконешлмъ разд'Ьляется на дв^Ь отрасли. Бъ зем- 
скому относится содерхан1е арестантовъ и преступниковъ по при- 
говорамъ общественннхъ или земскихъ властей, мировыхъ судей I 
и съ^здонъ; къ правительственному содерзкан1е преступниковъ по 
приговорамъ общихъ судебныхъ м^сть. 

8) Самая существенная и важнейшая принадлежность самоу- 
правлен1я есть хозяйственная часть, то есть, право составлять 
смЪты и раскладки и расходовать суммы по т^мъ предме- 
тамъ, которые находятся въ в'ёд'Ьн1и земскихъ властей. Мы вы- 
ше объяснили, что право самообложешя не можетъ быть предос- 
тавлено неограниченному произволу м^стныхъ учрежден1й, что это 
право есть неотъемлемая принадлежность верховной власти, и 
безъ потрясешя всего государственнаго организма не можетъ быть 
изъята изъ круга д'Ьйств1й центральнаго правительства, самодер- 
жавнаго или представительнаго. 

Хозяйственное земское управлеше поэтому означаетъ только 
слЪдующ1я д'Ьйствтя: а) опред'Ьленхе м'Ьстныхъ потребностей на 
предметы расходовъ, установленныхъ общими государственными 
узаконешями. Ъ) Раскладку этихъ расходовъ по нормамъ и пра- 
вмламъ, узаконеннымъ высшимъ правительствомъ и на тЬ пред- 
меты, которые обложен1ю подлежатъ. с) Самостоятельное и неза- 
висимое производство расходовъ по всЬмъ предметамъ ведомства 
земскихъ учреждешй. 

Поэтому земское хозяйство по существу своему состоитъ не 
п безпредЪльной власти установлять новые расходы млн облагать 
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обывателей ао произвольпымъ разм'ЬрамЪу но въ прав^^ расхо- 
довать по своему разум1>Н1Ю и усмотр']Ьн1Ю суммы, пред- 
назначенныя на изв'Ьстные, закономъ установленные пред- 
меты. Размерь этихъ потребностей и самыхъ расходовъ можетъ 
быть предоставленъ опред'Ёлен1Ю собран1й или земсЕихъ властей, 
взиман1е сборовъ, нарядъ работъ, торги, поставки, подряды илм 
хозяйственное производство расходовъ, однимъ словомъ, вся распо- 
рядительная часть зенскаго хозяйства должна состоять въ ихъ 
исБЛючительномъ зав'Ьдыванш, и вм'Ьшательство аднинистращи въ 
эти внутрецн1я распоряхентя общественнаго хозяйства нарушаетъ 
самое значен1е самоуправлешя. 

Но съ другой стороны значен1е это превышается, если м'Ьст- 
ныя учрсхден1я сами отъ себя безъ законнаго уполномоч1я уста- 
напливаютъ новые предметы расхода или разлагаютъ сборы на 
так1е предметы, которые имъ не указаны. Въ обоихъ этихъ слу- 
чаяхъ они переступаютъ пред'Ьлъ самоуправлен1Я и изъ хозяй- 
ственныхъ учрежден1й превращаются въ законодательный и финан- 
совыл. 

И такъ существенная нринадлехность самоуправлен1я есть рас- 
ходоваше суммъ земскихъ и общественныхъ сборовъ и только въ 
этой частя земскимъ учреждешямъ должна быть присвоена пол- 
ная самостоятельность. Въ отношен1и же см1>тъ и раскладокъ онЪ 
должны быть подчинены изв'Ьстныхъ правиламъ, нормамъ м мо- 
гутъ д'Ьйствовать не иначе, какъ въ этихъ пред'Ьлахъ, законода- 
тельнымъ порядкомъ установленныхъ. — Предметы расходовъ 
и предметы обложен1й должны быть указаны; размеры 
т'Ьхъ и другихъ определяются м^^стными собрап1ями и 
властями. 

Въ этомъ заключается существо хозяйственнаго управлен1я и 
черта различ1я его отъ финансоваго. (^) 

9) Раскладка государственныхъ податей и повин- 
ностей, по н'Ькоторымъ законодательствамъ, предоставляется так- 
же м'Ьстнымъ учреждеп1ямъ и яжЪетъ большее или меньшее зна- 
чен1е, смотря потому какая система принята для казенныхъ на- 



-57- 

логовъ. Въ гЬхъ государствахъу гд^^ подати разлагаются по 
огульному числу душъ или десятинъ земли, раскладка эта состав- 
ляетъ трудъ машинальный, возлагаемый на земство, для сокраще- 
шя издержекъ взимангя. Въ другихъ, гд'Ь принята система офи- 
цхальныхъ кадастровъ и изв']^стнаго процента (сепишев а<1с11иоп- 
пеЬ), взимаемаго съ инвентарной ценности ммуществъ, трудъ этотъ 
есть не бол']^е, какъ ариеметическ1й расчетъ. 

Но при системе подоходныхъ налоговъ (1псоте1;ах въ Ан- 
ГД1И, Ешкоттеп81еиег въ Пруссш) раскладка казенныхъ податей 
составляетъ важн']^йш1Й предметъ ведомства земскихъ учрежденхй, 
предоставляющ1Й м'бстнымъ обывателямъ значительное вл1яше на 
всю государственную податную систему и на народное хозяйство; 
въ об^ихъ этихъ странахъ сумма доходовъ кахдаго отд'Ьльнаго 
имущества или домохозяина опред'Ьляется постановленгями собра- 
шй , составленныхъ изъ м'Ьстныхъ жителей, и узаконенный процентъ 
изымается съ доходности такимъ образомъ выведенной по круговой 
оц'Ьнк^Ь самихъ податныхъ сословШ. 

10) Наконецъ посл']^днимъ и оконпательнымъ высшижъ допол- 
нешемъ самоуправлешя есть право суда м'Ьстныхъ обывателей по 
д'Ьламъ внутренняго благоустройства и благочингя и по уголов- 
ныжъ д^ламъ вообще; оно им'Ьетъ два вида: мировое разби- 
рательство, предоставляющее м'Ьстнымъ жителямъ и собран!- 
ямъ (сходкамъ и съ^здамъ) судъ или расправу, взыскаше по ма- 
ловажнымъ проступкаиъ — и судъ присяжных ъ, предоставля- 
ЮЩ1Й имъ же участ1б въ важн'Ьйшихъ уголовныхъ д'Ьлахъ. 

Хотя эти учрежден1я и не относятся по классификащи, при- 
нятой въ Росс1и, къ предметамъ ведомства земства, но очевидно, 
что они составляютъ существенную принадлежность самоуправлешя, 
такъ какъ выборъ мировихъ и волостныхъ судей и составлеше 
очередей присяжныхъ предоставлены, по нов'Ьйшимъ узаконен1ямъ, 
иЪстнымъ волостнымъ и земскимъ собран1ямъ. 

Таковы, по нашему мн^н1ю, главные предметы, составляющхе 
ведомство м'Ьстныхъ учрежден1й. 

1) По дорожному управленш: 
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я) Содбржан1б ъ^^ть грунтовыхъ дорогъ, какъ почтовнхъ 
такъ и сельсБихъ. 

Ъ) Исправлен1е повинностей обывательской, подводной, почто- 
вой н вообще содержанте всякихъ сообщешй, бичевниЕовъ, 
перевозовъ и ностовъ. 

2) Общественное призр'Ьше. 

3) Народное продовольств1е. 

4) По народному 8драв1ю: 

а) Приняпе непоередственныхъ гЬръ при появлеши поваль- 
ныхъ бол-Ьзней и падежей скота. 
Ъ) Устройство и содержаше больницъ. 

5) По народному образовашю: устройство и содержаше эле- 
ментарныхъ училищъ, сельскихъ и городскихъ школъ, и нормаль- 
ныхъ училищъ для образован1Я учителей. 

6) По общественному благоустройству: охраненте личныхъ м 
имущественныхъ правъ м'Ьстныхъ обывателей отъ такихъ повреж- 
ден1й и опасностей, который происходятъ отъ неумышленныхъ или 
неосторожныхъ д'Ьйствгй и упущешй. 

7) Управлеше тюремъ, назначенныхъ для заключешя присуж- 
денныхъ по приговорамъ мировыхъ судовъ и съ'Ьздовъ. 

8) Составлете см'Ьтъ и раскладокъ и расходован1е земскихъ 
сборовъ губернскихъ и у^Ьздныхъ. 

9) Раскладка государственныхъ прямыхъ налоговъ по ценно- 
сти и доходности имуществъ и оценка этикъ имуществъ для об- 
ложен]я. 

10) Мировой судъ и судъ присяжныхъ. 

ВсЬ эти разряды д'Ьлъ мы признаемъ м'Ьстныни, земскими, 
общественными, то есть, подлежащими по существу своему обсуж- 
ден1ю м'Ьстныхъ жителей; веб они им'Ьютъ то общее свойство, 
что не могутъ быть непосредственно зав'Ьдываемы правительствомъ, 
требуютъ спец1альныхъ частныхъ св'Ьд'Ьн1й, которыхъ непринадле- 
жащ1е къ м'Ьстному населен1ю постороннхе люди не им'Ьютъ, и рас- 
поряжен1й, который ими непосредственно не могутъ быть приве- 
дены въ исполнен1е; по всЬмъ этимъ дФламъ центральный губерн- 



-59 — 

еш власти принуждены даже и при бюрократи^еевой органивацти 
обращаться въ сод'Ы1ств1Ю и'Ьстннхъ жителей, запрашивать у нихъ 
свФд'ЬнШ и поручать икъ непосредственное приведепе въ дМетв1е. 
Поэтому правительственные агенты являются тутъ только излиш- 
нинъ иеханизмонъ, передающииъ движен1е отъ центральнаго упра- 
влетя жФстноиу, между т^жъ вакъ опытомъ дознано, что движе- 
Н1е это можетъ быть передано и непосредственно отъ централь- 
ныхъ властей прямо земсвимъ и обществеинымъ учреждешямъ. 

Представивъ тавимъ образомъ общую программу предметовъ 
в'Ъдоиства м'Ьстнаго самоуправлен1я, намъ остается • сличить ее съ 
порядками, введенными новМшими узаконешями— земскимъ, миро- 
вымъ и крестьянскимъ положешями, и р&шить вопросъ, составляю- 
Щ1Й предметъ живыхъ и н-Ьсколько пристрастныхъ прешй совре- 
иеннаго русскаго общества — вопроеъ о томъ соотв'Ьтствуетъ ли 
кругъ д'Ьйств1й этихъ учрежден1й разумному ноняпю о самоуправ- 
леши. 

Полный отв'Ьтъ на этотъ вопроеъ можетъ быть данъ только 
по изсл'Ьдованхи всФхъ отдФльныхъ частей управлешя, и по разъ- 
яснеши смысла и духа самыхъ закононоложешй. Но если судить 
по одной редакщи, по буквальному тексту закона, то мы должны 
признать, что пред'Ьлы русскаго самоуправленгя достаточно про- 
сторны и по сравнешю съ прочими европейскими законодатель- 
ствами оказывается, что ни одно изъ нихъ, исключая англ1йска- 
го, не открываетъ такого широкаго поприща самод^Ьятельности 
народа. г 

Если, не смотря на то, слышатся постоянно жалобы и неудо- • 
вольств1Я о сгкнеши нововведенныхъ учреждешй, то это отно- 
сится не къ кругу ихъ д4йств1й, а къ тому шаткому, спорному, 
двусмысленному положен]Ю, въ которое они поставлены разнорФ- ' 
чивнми истолвовашями закона и самовластными притязан1лми ад- [ 
министращи. I 

Но тЬмъ не мен'Ье мы должны заявить, что всЬ части вну- 
тренняго управлен1я, который по существу своему принадлежать 
въ области самоуправленЫ, вошли въ соетавъ нашмхъ вемскихъ и 
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мировыхъ учрежлен1й н должны прибавить, что пъ приптеанн 
и несколько такихъ дМетатй, воторня по прин'Ьру другихъ ва* 
Бонодательствъ не относятся, и едва-ли ногутъ быть отнесены къ 
ведомству н^Ьстныхъ, общественныхъ я земсяихъ властей. 

Д'Ьла, подлеаи1Щ1я в'Ьд'Ьнхю зевсвяхъ учрежден!!, исчнеленн въ 
ст. 2-й Положен1я 1 января 1864 года, и придерживаясь букваль- 
ному смыслу 8Т0Й статьи, 8емск1я учрежден1я им^ютъ право учае- 
Т1Я не только въ управленш, но и въ устроеши всего хозяйствен- 
наго быта страны и народа. 

Такъ напримАръ по пункту У1-му имъ предписывается мм4ть 
лопеченге о развипи торговли и про мышленн ости, и самое это вы- 
ражеше «попечев1е о развипи'' вводить въ распоряжен1я земскихъ 
м'Ьстныхъ учреждешй такой неограниченный произволъ, что легко 
можетъ превратиться въ самовласпе и стеснительную для народ» 
наго хозяйства опеку. ДФла торговыя, промышленныя лдва-ли под- 
лежать в'6д'Ьн1ю или даже попечен1ю м'Ьстныхъ учрежденхй, и еелм 
интересы торговаго класса или сельскихъ хозяевъ стремятся къ 
соглашенш, то имъ всегда открыть другой путь — учрежден1е 
частныхъ обществъ, товариществъ, компан1й. Подчинять ихъ над- 
зору м^стныхъ управъ или собранхю еще бол^е опасно, ч'Ьмъ от- 
давать ихъ въ опеку администрац1и. Ееронные чиновники, чуждые 
этого рода интересовъ, им^ють по крайней м'Ьр'Ь безпристрастный 
голосъ въ ихъ обсужден1и, центральное правительство имФетъ воз- 
можность обозр'Ьть нужды и пользы разныхъ м'Ьстностей, взвесить 
ихъ взаимный соотношешя и принять въ расчетъ самую важную 
и чувствительную струну торговыхъ и промышленныхъ оборотовъ, 
ихъ соперничество на разныхъ рынкахъ, ихъ производительность 
въ разныхъ полосахъ государства. Земск1я власти не могутъ имФть 
ни столь безпристрастнаго взгляда, ибо большею част1ю состоять 
изъ лицъ, участвующихъ въ торговле, промыслахъ и сельскомъ 
хозяйстве, ни этихъ общихъ соображен1й, ибо замкнуты въ тес- 
ной сферф мФстныхъ интересовъ, —и эта узкость взглядовъ, эта 
замкнутость, главные пороки провинщальнаго быта, особенно па- 
губны для рравлен1Я такого рода делами, ка^^ъ торговый и про- 
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мышденныя, развипе еопъ завиеитъ отъ вольнаго, безпрепят- 
етвевнаго дви2ен1я товаровъ^ людей и капмталовъ. Поэтому нельзя 
не опасаться, чтобы вмешательство, предоставленное по вышепри- 
веденной стать'6 земскимъ учре2ден1ямъ, не обратилось въ орудхе 
покровительства н^&оторыхъ мелкихъ, губернскихъ или уФздныхъ 
интересовъ въ ущербъ общаго народнаго хозяйства '). 

По пункту У1-му той же статьи земству предоставлено также 
участае въ д^лахъ на родна го образованхя, народнаго здрав1я и 
хотя тутъ же прибавлено, что участге это должно „ состоять пре- 
имуп^ественно въ хозяйственномъ отношеши^ и «въ пределахъ, уста- 
новленныхъ закономъ,'' но такъ какъ слово преимущественно 
не исключаетъ и участк во всЪхъ прочихъ д'Ьлахъ кром'Ь хозяй- 
ственныхъ, — и съ другой стороны, пределы, о коихъ упоминает- 
ся, не установлены въ нашемъ законодательстве, то на д-Ьл^ 
выходитъ, что земск1я учреждешя пользуются на основан1и закона 
правомъ учаспя во вс'Ьхъ д^лахъ народнаго образован1я, врачеб- 
наго и тюремнаго управлен1й и что право зто остается за ними, 
пока не определены будутъ съ положительною точност1ю пределы 
ихъ участ1я. 

Такимъ образомъ кругъ действ1Й земскихъ учрежден1й въ Рос- 
С1И касается всехъ частей внутренняго управлен1я: строительной, 
путей сообщен1я, народнаго продовольств1я, общественнаго призре- 
Н1Я, торговли, образован1я, народнаго здрав1я, тюремнаго управ- 
лен1я, почтовой повинности. — Все эти предметы поименованы въ 
числе делъ, подлежащихъ ведешю земства. 

До какой степени это ведете независимо и самостоятельно 
при существующихъ доселе адивнистративныхъ порядкахъ, дей- 
ствительно- ли это участ1е, попеченхе, заведыван1е, предоставленное 
по закону местнымъ жителямъ, достаточно ли обезпечены земсше 
интересы этимъ либеральнымъ, но несколько голословнымъ, переч- 
немъ ихъ занят1й.... это другой вопросъ, который мы постараемся 
изследовать при разборе отдельныхъ частей земскаго управ- 
лешя. — 

Здесь мы хотели только засвидетельствоват|^, что кругъ дей- 
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СТВ1Й нашпъ зеневихъ учреждешй очерченъ такъ широко, что по 
точному смыслу поло2ен1я о земсвихъ учреждешдхъ, всЬ главння 
ведомства внутренняго у11равлен1я и всЬ отрасли хозявственнаго 
быта вошли въ составь этого института. 

Мн взяли для сравнен1я законодательства трехъ первостепен- 
ныхъ дераи1въ — Англш, Пруссш и Фравцш и по внимательному 
ихъ сличен1ю пришли къ тому заключешю, что ни въ одномъ изъ 
зтихъ государствъ в^д^^н1Ю м'Ьстныхъ учрежден1й не предоставлено 
такое широкое поприще, такой многосложный кругъ дМств1В кавъ 

въ Р0СС1И. 

Изъ этого мы считаемъ себя вцрав1Ь заключить, что не кругъ 
д^йствИ ст'Ьсняетъ самостоятельность русскаго земства, а другк 
причины, глубже лежалця въ нашей общественной организащм м 
въ нашемъ административномъ механизм'Ь и что поэтому не рас- 
ширешя предметовъ в^^домства должны мы искать, не усложнев1я 
делопроизводства, не новаго участхя въ новыхъ частяхъ управ- 
лешя, а упрочен1я введенныхъ порядковъ и самостоятельности дЫ- 
СТВ1Й въ гЬхъ пред'Ьлахъ, и по тАмъ предметамъ, которые тко- 
номъ установлены. 

Существенный недостатокъ настоящаго порядка внутренняго 
управлешя въ Россш есть многосложность предметовъ, приписан* 
ныхъ закономъ в'^д^шю м'Ьстныхъ властей, и въ то же время шат- 
кость ихъ правъ по каждому изъ этихъ ведомствъ, отд^^льно взя- 
тому; не смотря на это необъятное поле, внезапно открывшееся 
нашей ненасытной д'Ьятельности, широкая русская натура все стре- 
мится далФе и выше, все забираетъ и захватываетъ; ей мало 
всЬхъ предметовъ вФдомствъ, исчисленныхъ въ 14 пунктахъ ст. 
2, въ 8 пунктахъ ст. 62, въ 7 пунктахъ ст. 64, она сама 
напрашивается на новыя д'Ьла, на постройку жел'Ьзныхъ дорогь, 
на хл'Ьбныя операц1и, на содержан1е почтовыхъ станщй. 

Но между гЬмъ ни въ одной изъ отрасли этого безнред^ль-^ 
наго в^д^шя земск1я учреждешя еще не достигли той самостоя- 
тельности, которая должна оградить законный д'Ьйств1я м'Ьстныхъ 
властей отъ самоуправства и самовласпя. 
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ПРИМЪЧАН1Я. 



о Дорожное управ1ен1е переходить нын1& къ новому порядку, ко- 
торый в1&роятно выразится въ томъ, что оно постепенно перейдетъ изъ 
государственнаго в1^домства въ зав1^дыван1е м1&стныхъ В1астейи учреж- 
дети. Это находится въ пряиомъ соотношеши съ постройкой жед1&зныхъ 
дорогъ. 

По прежнему порядку, какъ въ Росс1и,такъ и въ прочихъ странахъ 
дороги подра:зд']&дяднсь на главные тракты, содержимые отъ государствен- 
ной казны, и на второстепенные — почтовые и проселочные, зав'1&дываемые 
губернскими и у1&здными .властями. По шЪ1^Ъ того какъ устраивается 
сЪть жед'Ьзныхъ дорогъ, дороги первой категор1и упраздняются и въ 
то же время быстро возрастаютъ число побочныхъ трактовъ, движеше 
на имхъ м расходы на ихъ содержан1е. — По статьямъ Им Г2-й Ус- 
тава путей сообщешя, государственными дорогами, содержавшимися на 
счетъ казны, считались сл1^дую1щя: 1) Трактъ изъ С. Петербурга въ 
Москву; 2) изъ Москвы въ Нижн1Й Новгородъ; 3) изъ Москвы чрезъ 
Мглмнъ и Черниговъ до К1ева; 4) изъ С. Петербурга чрезъ Островъ, 
Опочку, Витебскъ и Могилевъ до Рогачева, съ малою в1&тв1ю отъ Мо- 
гилева къ Бобруйску; 5) чрезъ Рогачевъ, Черниговъ, Е1евъ, Сквиру, 
Брацлавъ, Балту до Дубосаръ, съ малою в'1&тв1Ю отъ Балты въ Одессу; 
6) изъ С. Петербурга чрезъ Динабургъ въ Ковно; 7) изъ Москвы чрезъ 
Калугу, Мглинъ, Рогачевъ и Бобруйскъ въ Брестъ-Литовск1й; 8) Е1ев- 
ское шоссе по двумъ направлен1ямъ: отъ Б1ева къ Бресту и отъ Б1е- 
ва къ Орлу; 9) Могилевское отъОрши до Могилева; 10) Псковско-Риж- 
ское шоссе; 11) Дорога отъ Чудова до Тихвинскаго уЪгщ 12) дороги 
отъ С. Петербурга до Нарвы и до границъ Финлянд1и; 13) дороги въ 
окрестностяхъ С. Петербурга; 14) дорога въ Петергоф1^ отъ валаблизъ 
Пров1антскаго магазина до Военнаго госпиталя, обращенная въ шоссе; 
15) дорога отъ Тихвина до Соминской пристани; 16) почтовая дорога, 
идущая по бичевнику Ладожскаго канала отъ Шлиссельбурга къ Новой- 
Ладог'Ь и 17) шоссе, сооруженное распоряжен1емъ Военнаго министер- 
ства отъ Новгорода чрезъ Шимскъ до селен!я Медв'1&дя и отъ сего пос- 
л'Ьдняго до границы бывшаго V Округа пахатныхъ солдатъ на протя- 
жен» шестидесяти девяти верстъ. Изъ этихъ дорогъ № 1. 2. 4« 6 
н 10 уже заменены жел1^зными; на всЬхъ прочихъ разстоятяхъ тако- 
выя строятся или проэБтируются и можно над'Ьяться, что эта часть 
7нравлен1Я сама собой въ скоромъ времени упразднится. 
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Кодь скоро же эти всенародные, государственные интересы будутъ 
обезнечены паровыми сообщешями, то дорожныя будутъ ии1^ть преиму- 
щественно м'Ьстное значен1е и центрадизащя ихъ окажется нетодько без- 
по1езною, но и подожитедьно вредною. --Адиинистращя, пользуясь дву- 
мя павпыми, быстр'Ёйшими способами сообщешй жед'1^зными дорогами 
и телеграфами, будетъ все мен'Ье нуждаться въ другихъ путяхъ и надо 
над1&яться, что дорожныя и почтовый сообщен1Я будутъ устраивать- 
ся не исключительно для казенныхъ пакетовъ и разъ1&зда чиновииковъ, 
но также и для провоза товара, движен1я пассажировъ и сообщен!! 
м'^стныхъ обывателей. 

') Мы уже объяснили въ 3 гл., что право саиообложен1Я состав- 
ляетъ, по нашему разум1^н1Ю, крайн1Й пред1^лъ власти м'Ьстныхъ учреж- 
дешй.— Иы возвращаемся зд^^сь къ этому предмету потому, что пчи- 
таемъ недоразум'Ьше, вкравшееся по этому поводу въ земское положеше, 
важн1&йшимъ и опасн1^йшимъ его порокомъ. Съ одной стороны оче- 
видно, что право, дарованное земсвимъ собран1Ямъ (не только губерн- 
скимъ, но и уЬзднымъ), установлять обязательные для вс1>хъ обывате- 
лей сборы на предметы такъ называемыхъ необязательныхъ расходовъ 
есть полное право самообложен1Я.~Съ другой стороны оно не подлежитъ 
даже никакому общему соглашен1Ю ни съ точки зр1&н{я общенародныхъ 
интересовъ, между гу6ерн1ями, ни даже въ лред1^лахъ одной и той же 
губерн1И между уездами. 

Недоразум']^ше, какъ намъ кажется, состоитъ именно въ томъ, что 
понят1в о предметахъ расходовъ см1&шано съпонятхемъ о разм1^рахъ 
расходовъ. Если допустить общимъ основан1енъ, что предметъ сборовъ и 
повинностей устанавливается каждымъ отд1)Льныиъ собран1емъ, то не- 
сомн1^нпо, что все государственное единство распадается, ибо праву это- 
му н1^тъ пред1&ловъ и оно подрываетъ весь хозяйственный оргаипзмъ 
страны и народа. Но установлен1е разм1&ровъ расхода и обло- 
жен! я — вотъ что составляетъ существо самоуправлен!я и высшее неотъ- 
емлемое право м'Ьстныхъ обывателей. Наприм1&ръ, закономъ постанов- 
лено, что так1я-то дороги содержатся на счетъ земства, что на нихъ по- 
лагаются так!я-то станщи, съ штатнымъ числомъ почтовыхъ лошадей — и 
на этомъ основаши м1>стиыя учрежден1я д'1&лаютъ см1^тиыя исчислеши 
п производятъ расходы. Ст'Ьснеше ихъ какими либо общими казенны- 
ми ц]^нами было-бы въ этомъ отношев!и также не рац10нально, какъ съ 
другой стороны было бы опасно предоставить имъ право отм']^нить до- 
рогу или почтовую гоньбу по тракту, можетъ быть, и безполезному для 
одной м-Ьстности, но необходимому для другой. 
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Сепаратистск1Я стрен1ешя, обнаруживпияся въ пользу саиостоятедь- 
ности у1&здиыхъ собран1Й, были в1^риымъ отгодоскоиъ этого недоразум'Ь- 
Н1Я въ закоиоположен!и. Если право обложения предоставляется уже 
разъ навсегда санимъ податныиъ обывателяиъ, то каждая отд1^дьная 
группа м'Ьстныхъ жителей, по естественному чувству самохранешя стре- 
мится завлад']^ть9тимъсущественныиъправоиъ, чтобы оградить свои 6л- 
жайш1е интересы отъ вм'1^шатедьства другихъ бод1&еБрупныхъокруговъ; 
и не только у'1^зды, но волости, города и сельск1я общества, опасаясь 
одни неограниченной власти другихъ, стараются выд'Ьлить себя изъ это- 
го круговаго обложешя. Средины тутъ быть не можетъ. Расходы обяза- 
тельные по закону, обязательны для всЬхъ податныхъ лицъ, подъ этимъ 
закономъ живущихъ; проч1е же, если они признаются необязательными, 
могутъ быть возложены только на тЪ лица, который изъявили на нихъ 
соглас1е, въ вид'б частной и добровольной складчины. 

') МЪстнымъ властямъ, общественнымъ и.зеискимъ можетъ быть 
порученъ надзоръ за правильност1Ю торговли и промысловъ въ пред1^- 
лахъ узаконен1й, уставовъ, изданныхъ по этимъ предметамъ отъ высша- 
го правительства. Но попсчен1е о развит1и торговли вовсе не входитъ 
въ кругъ ихъ Д'^йств1й. Въ Англ!и, гд*]^ принципъ самоуправлешя до- 
веденъ до крайнихъ предЪловъ, м'Ьстнымъучреждешямъ, миромымъсудь- 
ямъ и съ'1&здамъ предоставлены очень широк1я права для надзора, ре* 
ВИ31М, изсл1^дован1й и взысканШ по всёнъ отраслямъ внутренней тор- 
говли и промышленности; но они д'^йствуютъ только въ качестве тор- 
гово-полицейскихъ надзирателей и пекутся не о развит1и торговли, а 
единственно о пройзводств1^ ея въ т1&!ъ пред'1&лахъ и по т'Ьиъ прави- 
ламъ, которыя въ законодательств'^ указаны. 

^) Мы должны пояснить, что, при исчислен1И предме'увъ в1&домства 
м'1&стныхъ учрежден1й, мм им1&ли въ виду но одн'Ь земск1я, ной общест- 
венный власти и собрашя; такъ наприм1^ръ, по народному продовольств1Ю 
и по устройству элементарныхъ школъ мы полагаемъ, что главное по- 
лечен1е должно быть возложено на сельск1я и городск1я общества или 
волости, а отнюдь но на земск1Я учреждешя. Предоставляя себ'Ь изло- 
жить наши соображен1Я при дальн'Ьйпшхъ спещальныхъ нашихъ изсл-Ь- 
дован1яхъ, мы зд'ёсь только заявляемъ объ этомъ общемъ взгляд'Ь на 
предметъ. 



VI. 



О раз1ич1И н соотношев1и земскихъ и общественнкхъ учреждевхй -- Об- 
щественные союзы и территор1алъпые округа.— Отношеи1я установденння 
въ Росс1и между земскими и общественными учреядешями. — То^пвЫр, 
С01Ш17 въ Соединенныхъ Штатахъ. — Сельсв1я и городстя общины въ 
Швейцарш — Б1п1УоЬпегдете1П^е, Вйгдегдете1п(1е. — Изъ общинннхъ В1а- 
д'ккьцевъ образуется прнвиллегированное сослоь1е, Вагдег, Воиг^ео1'8. 



Въ первой глав'б этого сочинешя мы назвали самоуправле- 
н1емъ тотъ порядокъ внутренняго управлешЯ; при воемъ ж'Ьст- 
пня д'Ьла зав'Ьдываютср и'Ьстными хителями. 

М'Ьстность есть основное понятхе самоуправлен1я и поэтому, 
для уразум'Ьшя общаго смысла и духа этой организащи^ нужно 
представить себ'Ь ясно, къ чему и къ кому относятся слова: 
^уМ'Ьстныя Д'Ьла, м'Ьстныя должности^. Съ одной сто- 
роны не осп(Ц|имо, что ч']^мъ т'Ьсн'Ье кругъ той м'Ьстности, въ пре- 
д'Ьлахъ коей д'Ьйствуютъ должпостныя лица и разсматриваются д4- 
ла, т'Ьмъ бол'Ье служба и д^Ьлопроизводство приблидкаются бъ на- 
стоящему типу самоуправлен1я, который въ томъ именно и состоитъ, 
что д*ла производятся непосредственно на т-Ьхъ м-Ьстахъ, гд* они 
приводятся въ исоолнен1е, и т'Ьми лицами, до интересовъ коихъ они 
касаются. 

Но съ другой стороны также очевидно-, что чрезмерная дроб-» 
ность подобныхъ д'Ьлен]й и мелочность отд'Ьльныхъ интересовъ 
привели бы общества къ разложен1Ю и администрашю въ полное 
зам']^гаательствО; еслибъ между государственною власт1ю и мелки- 
ми житейскими союзами, селешями, поместьями не установились. 
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каЕЪ про1ежуточныя инстанщи, крупные округа, еоставляющ1б связь 
жежду обществами н правительствомъ. 

Поэтому во вс^хъ благоустроенныхъ государствахъ местное 
управлен1е распределяется между двумя разрядами иди группами 
учрежден1й и властей. 

Первую группу составляютъ такъ называемые общественные 
союзы, основанные на разныхъ житейскихъ связяхъ, имуществен- 
иыхъ— какъ сельское общество въРоссш, религшныхъ— какъ цер- 
ковный приходъ (рагхзЬ) въ Англ1и, или на одномъ только со- 
жительстве, соседстве — какъ германская Оететс1е, французская 
сотшппе, американск1Й 1ош18Ыр, русская волость. О 

Вторую группу образуютъ территорхальные или админи- 
стративные округа. 

Въ Росс1и— у4зды и губернш. 

Въ Англш и Америке— сош11у8, зЫгев. 

Въ Герианш— Кге18в, Веягке, Рготшгеп. 

Во Франц1И— сап1юп8, аггопд188еше111з, с1враг1;етеп(8. 

Первые , общественные союзы составляютъ первое звено самоу- 
мравлеа1я; они пользуются у всЪхъ народовъ некоторою внутрен- 
нею, хозяйственною самостоятельностхю, потому собственно, что 
центральное правительство, не имея возможности вникать въ мелоч- 
ный дела отдельныхъ обществъ и лицъ, охотно слагаетъ на от- 
ветственность местныхъ обывателей ту часть хозяйственныхъ заботь 
и денежныхъ расходовъ, которая обременяетъ адиинистрац1Ю и го- 
сударственную казну. 

Истор1я среднихъ вековъ указываетъ даже, что самоуправство 
отдельныхъ общинъ и городовъ развивается одновреиенно съ са- 
мовласт1емъ центральныхъ властителей: черныя волости и москов- 
ек1е приказы служили въ Росс1И въ XV и XVI столет1яхъ един- 
ственными органами сиутнаго управлен1я техъ временъ. 

Территоршьвые округа составляютъ вторую инстанщю местна- 
го уоравлен1я; въ ихъ организац1и и проявляется главное раз- 
лич1в системъ внутренняго управлен1я: въ государствахъ дентра- 
лизированпыхъ. на этой второй степени суда и расправы, обще- 

5» 
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ственная инищатива ухе вовсе исчезаетъ, местные жители теряютъ 
вс'Ь свои права, участ1е ихъ въ д^лакг и сов'Ьщан1Яхъ отвергает- 
ся, и власть, д'Ьлопроизводство, судопроизводство всец^ю перехо- 
дятъ къ агентамъ правительства, къ приказннмъ людянъ, къ чи- 
новникаиъ. Напротивъ, въ т'Ьхъ государствахъ, гд'Ь принято на- 
чало саноуправлен1Я, территор1альные округа (губерши и уЪздн въ 
Россш, соип1у8 въ Анг.пи) служатъ продолжешенъ общественной 
организац1и нелиихъ союзовъ, средой ихъ взаиипаго соглас1я, спра- 
вочныиъ и'Ьстонъ для хозяйственнаго ихъ управленхя. Эта связь 
между обществами и округами выражается т'Ьмъ, что предста* 
вители общества созываются въ общ1я собран1я по округамъ для 
разбирательства хозяйственныхъ и судебныхъ д'Ьлъ; это учаепе 
ж'Ьстныхъ жителей въ обществеппомъ управленш установлено въ 
Росс1и земскими учрежден1ями. 

Изъ этого сл'Ёдуетъ, что главное значенге самоуправлешя завм- 
ситъ отъ соотношешя между этими двумя его составными частями, 
общественными учрежден1ями и земскими; если между ними н'Ьтъ 
естественной связи, если общества, хотя бы сами по себ'Ь и состо- 
ятельный, не им^ютъ права и возможности' соглашать свои нужда 
и пользы, если въ высшей земской инстанщи теряется нить, иро- 
веденная въ низшей, общественной, то эта формальная организацЫ 
не заслуживаетъ назвашя самоуправлен1я и вовсе не соотв'Ьтствуетъ 
правильному о немъ поняпю. 

Въ Росс1И собственно земскими учрежден1ями называются у*Ь8- 
дныя и губернск1я собран1я и управы. ВсЬ проч]я волости, маги- 
страты, думы признаются общественными. 

Между ними законной, правильной связи не установлено: ст. 7 
полож. о зем. учр. положительно запрещаетъ имъ «всякое вмЪ- 
„шательство въ кругъ Д']^йств1й общественныхъ учрежден1й и влас- 
„тей""; но такъ какъ съ другой стороны этотъ кругъ нигд'Ь ясно 
и опред^лительно не очерченъ, а по самому существу своей 
деятельности, земство постоянно, на каждомъ шагу вступаетъ въ 
соприкосновен1е съ обществами, и такъ какъ это вмешательство, 
запрещенное по ст. 7, по многимъ другимъ статьямъ того же по- 
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доженоя допускается, до н^которынь даже положительно предпп- 
снвается, то отъ этого недоразум'Ьшя происходить крайне вредное 
ослаблен1е связи^ необходимой для внутренняго управлешя. 

Ин полагаенъ напротивъ, что общественный и земскхя учреж- 
дешя должны быть разснотр'Ьны и устроены не какъ два отдель- 
ный в'Ьдожствау а какъ двФ инстанц]и одного в'Ьдонства; что вме- 
шательство земства въ дФла общественныхъ властей нетолько не 
можетъ быть запрещено^ но напротивъ, должно быть узаконено и 
положительно предписано, и что земская организац1я въ томъ имен- 
но и состоитъ, чтобы определить, со всевозможною точно- 
СТ1Ю, взаимное действ1е и соотношен1е между зтими 
двумя органами внутренняго управлен1я. 

Съ 8Т0Й точки 8рен1Я МЫ постараемся проследить въ разныхъ 
странахъ совокупность учрежден1й, составляющихъ организмъ само- 
управлен1я, и представить въ общихъ чертахъ ихъ взаимный от- 
ношешя. Подробное изложенхе предметовъ ведомства, самаго по- 
рядка, механизма управлен1я, мы отлагаемъ до второй части на- 
шего труда; здесь же желали бы только дать понятхе объ орга- 
нмческихъ, главныхъ свойствахъ и отношешяхъ общественныхъ и 
зевекихъ учреждешй различныхъ государствъ. 

Мы начинаемъ съ Северо-Американскихъ Соединенныхъ шта- 
товъ, какъ самаго полнаго выражешя принципа самоуправлен1я и 
постепенно перейдемъ по нисходящей лин1и къ темъ странамъ, где 
самодеятельность народа все более и более стесняется— кончая 
Франщей. 

Северо-Американск1е штаты въ отношенш общественной своей 
организа1ци разделяются на две совершенно рааяичныя группы. Пер- 
вая, состоящая изъ Северо-Западныхъ штатовъ, далеко опередила 
все проч1Я области какъ въ нравственномъ образован1и^ такъ и въ ма- 
тер1альномъ благосостоян1и. Въ этой части Американской респу- 
блики, типомъ коей служитъ Новая Англ1я, главный органъсамоупра- 
влешя есть 1ю\ш8Ыр, округъ, соответствующ]й нашей волости. Въ 
штате Ма88ас11и5р1;8 при 61.0.000 жителей считается 305 1юш18Ыр8, 
по 2000 жителей на каждый. Поняпе и самое выражеше 1ю11Ш8Ыр 
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вывезено было ажерикансвпи переселенцами изъ Анши^ гд^^ сло- 
во 1о1Уп означало огороженную, населенную местность, отличающу- 
юся отъ деревни (уШа^е) т^иъ^ что ин^ла базаръ, рыновъ, а 
отъ города (сНу) тЬшъ, что не пользовалась городскиш преиму- 
ществами. Это разверсташе, въ посл'1дств1и замененное въ Англ1и 
приходскими округами, нашло очень удобное прим'Ьнеше въ Аме- 
рик'Ь, гд^ страна именно такимъ порядкомъ населялась и устраи- 
валась, — группами домовъ и хозяйстпъ, водворявшихся среди л'Ь- 
совъ и стеией. Тот^пзЫрз покрыли своею сЬтью всЬ сЬверные 
штаты и сд-Ёлались и остались главными, почти единственными, 
органами м'Ьстнаго управлешя. 

Они прямо отъ себя выбираютъ долхностныхъ лицъ и непо- 
средственно, въ общемъ собран1И или, вернее сказать, въ общей 
сходк1Ь всЬхъ дохохозяевъ зав'Ьдываютъ своими делами. Управъ, 
11равлен1й, то есть коммис1б, составленныхъ изъ выборныхъ сель- 
скихъ или зсмскихъ людей, не полагается. 

Должностныя лица называются 8е1сс1шеп; число ихъ различ- 
но, въ мелкихъ волостяхъ 3, въ крупныхъ до 9: абзеззогь — рас- 
кладчики податей; со11ес1;ог8— сборщики; соп81аЫе8— полицейск1в 
служители; 8Штеуог8 — попечители бедныхъ; смотрители дорогъ — 
8иг\'еуог8оГ Ы^Ь^ауа; смотрцте.ли училии1Ъ— 8сЬоо18. - Предметовъ 
в^домствъ считается до 19; каждымъ изъ нихъ зав^дываетъ осо- 
бое выборное лицо (8е1ес1;теп). 

Волостная сходка называется Ь^птееШ^. Она собирается, 
кроме очередныхъ сроковъ, по вызову 8е1ес1;теп или по требова- 
шю самихъ доиохозяевъ не менее 10. Все дела, требующхя со- 
вещан1я, постановлен1я, решаются сходкой; должностныя лица произ- 
водить только текущ1я дела. 

Вторую инстанц1ю управлентя составляютъ графства (сопп1у8), 
соответствующгя по пародонаселен1ю нашимъ уездамъ, но они имеютъ 
более значеше судебныхъ, мировыхъ округовъ^ и вмешательство 
ихъ въ кругъ действ1й волостныхъ учрежденШ весьма слабо. 

Къ ведомству графствъ относятся только следующ1е предметы 
земскаго управлешя: а) постройка и содержан1е тюремныхъ заве- 
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ден1Й и еудебныхъ и^сть; Ъ) выдача патентовъ на некоторые про- 
мыслы; с) содерханхе дорогъ, лехащихъ на повинности всего граф- 
ства. 

Сх'бты на эти предметы составляются по графствамъ, но утвер- 
акдаются законодательнымъ собрашемъ штата. 

Мировой институтъ зам'Ьняетъ собственно- въ этой части Аме- 
рики наши земсБ1я учрехденхя. Мировые судьи назначаются по 
графствамъ собран1емъ штата или губернатороиъ. Трое изъ нихъ 
назначаются особо для составленгя мироваго съезда. Этотъ съ^здъ 
м составляетъ высшую, отчасти административную, отчасти судебную 
мнстанц1ю, централизирующую, до изв'Ьстной степени, управлен1е от- 
д'Ьльныхъ 1о\^п$111р8 и 8е1бс1;те11; должностныя лица волостнаго 
управлен1я въ изв'Ьстныхъ случаяхъ обязаны сов'Ьщаться съ миро- 
выми судьями: въ случа'Ь появлешя заразительныхъ болезней, при 
выдач'Ь патентовъ на продажу напитковъ. Самыя волостныя сход- 
ки подчиняются мировымъ съ^здамъ: постановлешя (Ьуе-1а^8), 
уетановляющ1я штрафы, взысканхя и вообще всякхе регламенты по- 
лучаютъ обязательную силу только по утверзкденхи мироваго съ'Ёз- 
да. Вм'ЬсгЬ съ т'Ьмъ мировымъ же съ']^здамъ принадлежитъ общее, 
высшее ираво пресл'Ьдовать всякое нарушен1е со стороны волостнаго 
начальства, взыскивать и штрафовать. ^) 

Такимъ образомъ земское уиравлен1е, въ томъ смыси^ какъ мы 
его разум'Ьемъ, въ этой половпн'Ь Американскихъ штатовъ почти 
вовсе не существуетъ; общественный учрежден1я зав'Ьдываютъ са- 
мостоятельно всЬми предметами в1>домства, подчиняясь въ судеб- 
номъ отношен1и мировымъ учрежден1ямъ, въ законодательномъ со- 
бран1Ю штата. Передаточной, посреднической инстанцш между об- 
ществомъ и правительствомъ н'Ьтъ. Всякое д'Ьло решается на жЪ- 
стЬ, въ т'Ьсномъ кругу непосредственныхъ его исполнителей, если 
оно по закону предусмотрено и имъ поручено. 

Но порядки эти, какъ сказано^ относятся только къ С^веро- 
Западнымъ штатамъ и преимущественно къ Новой Англ1Иу отече- 
ству строжайшей нравственности и высокаго образовашя. Уже въ со- 
е^^дственныхъ штатахъ, Нью-Ьрк'Ьу Пенсильван1и и проч. обстоятель- 
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ства изменяются, и при ежегодномъ приливе буйныхъ и нищпъ 
переселенцевь, патр1архальная власть выборныхъ волостныхъ на- 
чальствъ оказалась слишкоиъ слабою. Въ городахъ, вм'Ьсто ва- 
достныхъ собран1Йу учреждены городсшя управы; д'Ьла завЪдн- 
ваются не обо^ими сходками, а особыми представительными сове- 
тами изъ выборных'^ людей.— Еще далЪе и по м^рЪ того какъ 
мы удаляемся отъ береговъ океана и переходимъ въ бассейнъ рЪкъ 
и озеръ, населеше ред^еть, землед'Ьл1е, лесные промыслы заменя- 
ютъ торговое и фабричный производства, уровень народнаго обра- 
зовашя и народнаго богатства упадаетъ, и вм^сгЬ съ нимъ изме- 
няются услов1я обн^ественнаго быта. Слабыя общества, разсЬянння 
по пустыннымъ лЪсамъ и степямъ Юго-Восточныхъ штатовъ, одм- 
нок1е плантаторы, окруженные враждебнымъ населен1емъ, уже не 
удовлетворяютъ требован1ямъ самостоятельной общественной орга- 
низ«яц1и, не находятъ въ своей среде достаточныхъ матер!- . 
альныхъ средствъ, для покрыт1Я расходовъ и веден!я делъ, — и 
для облегчешя, уравнен1я тягостей смыкаются въ более крупные 
округа— въ графства. (соип1;у). 

Какъ въ Северныхъ штатахъ преобладаетъ общественный 
злементъ, точно такъ въ Юго-Восточныхъ имеетъ перевесъ зем- 
ск1й; ^о^Vп81^^р, волость имеетъ только значеше избирательныхъ 
съездовъ; въ соип1;у, графстве собираются депутаты отъ волос- 
тей и эти собрашя выборныхъ людей, гласныхъ составляютъ 
главный органъ самоуправлешя. 

Намъ показалось полезнымъ представить съ некоторою нагляд- 
Н0СТ1Ю эту именно черту самоуправлен1я въ Америке, что-бы под- 
твердить примеромъ страны, где народный быть развивался сво- 
бодно, истину элементарную, но постоянно нарушаемую централи- 
зац1онными привычками европейскихъ правительствъ, истину про- 
стую, что механизмъ внутренняго управлен1я долженъ быть устро- 
енъ различно, не только по народаиъ и государствамъ, но и по 
областямъ одной и той же страны, по группамъ одного и того-же 
народа, хотя бы одноплеменнаго и единороднаго. На устройство 
это вл1яетъ не столько языкъ, релипя, народность, сколько есте- 
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ственЕыя климатическая и зенельныя услов1я обитаемой и^Ьстности, 
образъ населешя и разм'Ьщенгя жителей, приволье страны, степень 
плодород1я почвы. 

Точно такъ какъ въ Америке, и въ Росс1и мы должны раз- 
личить дв'Ь полосы, гд'Ь услов1Я общественной и земской органи- 
8ац1и совершенно противоположны: въ подиосковныхъ и юго-вос- 
точныхъ губершяхъ, гд'Ь преобладаютъ крупный селешя съ однихъ 
общимъ полевымъ над'Ьломъ и крунныя пои'Ьстья въ одной окруж- 
ной меж'Ь, общественное унравлен1е можетъ быть устроено само- 
стоятельно потому, что каждое сельское общество им'Ьетъ свою 
внутреннюю силу и свою общую связь. Въ с:Ьвериыхъ и сЬверо- 
восточныхъ губерн1яхъ напротивъ сельсюя общества такъ разсЪ- 
яны и раздроблены, составъ ихъ такъ разнообразенъ и въ боль- 
шей части селен1й такъ слабъ, что они не могутъ исполнить задачи 
воздоженнаго на нихъ управлешя, и должны искать другой связи, 
другаго бол'Ье круннаго союза, волостнаго и земскаго. 

Поэтому еслибъ общественный бытъ развивался въ Росс1и такъ 
же свободно какъ въ Америк'Ь, то намъ бы представилось тоже 
самое явлеше, что въ одной части преобладалъ бы земск1й эле- 
ментъ— уЬздное и губернское управлеше, въ другой обществен- 
ный—волостные и сельск1е суды и расправы. 

Швейцар1я представляетъ найъ подобный же прик'Ьръ полнаго и 
еамостоятельнаго развитая общественнаго элемента; швейцарская об- 
щины ((хете1П(1е) точно такъ какъ 1о\упвЫр въ Новой Англаи пере- 
01ЛИ непосредственно къ полной политической независимости, и по 
выражен1ю одного писателя, прямо изъ обществъ преобразовались 
въ государства (1а шишсараИ!^ 8*ёраиош1; еп ёЫ1). 

Процессъ этотъ былъ медленный, но посл'Ьдовательный. Пер- 
воначально организац1я Швейцарам была подобна той, которая и 
понын'Ь существуетъ въ Германаи: рядомъ съ вольными общинами 
(соттипев ИЬгев) были вотчины (8еа§ааеиг1е8), пользовавшаяся патри- 
мошальными правами. Но уже съ XIII стол'Ьт1я соттипеа начали 
выкупать у вотчинниковъ разныя права самоуправлешя, и пользу- 
ясь денежнымъ разстройствомъ этихъ феодальныхъ владыкъ, вскор'Ь 
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пр1обр'Ьди9 по добровольнымъ съ ними сд^лкамъ, право суда, 
право са10обложбН1я и право д'Ьлать постановлешя, непротивныя 
общимъ узаконбН1Я1ъ импер1и. Посл'Ьднимъ ихъ шагошъ было на- 
значеше общественныхъ сов'Ьтовъ (Огап(1 Соп8е11), которые вскор'Ь 
получили значеше законодательныхъ собрашй. Въ первоначаль- 
номъ своемъ вид'Ь каждое общество управлялось выборным старо- 
стою Ат1;шап; при сл1яши отд'Ьльныхъ обществъвъ кантоны, вы- 
бранъ былъ обоий старшина, Ьап(1ат1;шап, къ нимъ присоединены 
были упомянутые выше советы (Сггшк] Сопае!!, Ьапс1га1;Ь); зако- 
нодательная власть въ однихъ кантонахъ поручена была этимъ 
сов'Ьтамъ выборныхъ людей, въ другихъ осталась въ первобытной 
своей формФ за общими собран1ями (Ьап(18^ете1П(1е), состоящими 
изъ всЬхъ домохозяевъ ц'Ьлаго кантона. 

Но одновременно съ этимъ демократическимъ развипемъ про- 
исходило въ н'Ькоторыхъ кантонахъ и другое движен1е, исходящее 
изъ того-же общиннаго начала, но въ совершенно противунодож- 
номъ направлеши. Такъ какъ всЬ земли состояли въ общинномъ 
влад'Ьн1М, то по м'Ьр'Ь того, какъ отъ новыхъ поселешй и другихъ 
случайностей возрастало число жителей, не прйнадлежащихъ къ 
общине, коренные ея члены предъявляли исключительное свое пра- 
во не только па пользован1е общимъ комунальнымъ имуществомъ, 
но и на всЬ Д'Ьла м'Ьстнаго самоуправлец1я. Они допускали до 
некоторой степени участ1е этихъ младшихъ поселяпъ, нов'Ьйшихъ 
своихъ согражданъ въ Д'Ьлахъ административныхъ, но такъ какъ 
при общинномъ влад'Ьнги всЬ интересы исходятъ изъ принципа 
общности землевлад'Ьн1я и находятся отъ него въ прямой зависи- 
мости, то кругъ в'Ьдомства и правъ общинныхъ собственниковъ 
все бол'Ье расширялся въ ущербъ прочихъ жителей, не принадле- 
жащихъ къ ихъ замкнутому кругу. 

Изъ этого, по видимому, демократическаго родника, вытекли 
такимъ образомъ два совершенно разные ручья, образовались два 
С0СЛ0В1Я: общинные землевлад'1кльцы, принявш1е наименоваше Ъоиг- 
^ео18 и проч1е, называвш1еся а(1уепа1ге§ ои тапап1;8. 

Первые составляли замкнутое сословхе, постепенно превращав- 
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шееся въ именитую, родовую хотя и неблагородную аристокрапю. 
Вторые хотя и признавались обывателями (дошхсШёз), но въ об- 
щественныхъ д'Ьлахъ голоса не им'Ьли и общественной службы не 
справляли* 

Это положен1е дФлъ продолжалось до 30-хъ годовъ текущаго 
стол'1т]я; въ главныхъ городахъ Швейцар1и, въ Берн'Ь. Люцерн'Ь, 
Цюрихе возникла и держалась, на основаши общиннаго влад^Ьн1я, 
ео'Ьсивая и исключительная Ьоиг^ео181е, отрицавшая всЬ права дру- 
гихъ частныхъ собственниковъ. Французская револющя, вторгнув- 
люяся въ Швейцар1ю и преобразовавшая мечомъ Наполеона дре- 
внюю конститущю счастливой Гельвещи^не могла однако искоренить 
8Т0Й сословной организацхи. Законы 13 и 18 февраля 1799 г., 
продиктованные революц10нной Франц1И, узаконили эти порядки, 
противор'Ьчащ1е вс^Ьмъ политическимъ принципамъ поб'Ьдоносной 
республики: швейцарск1я общества (сотшипев, 0етб1пЛеп), какъ 
городек1я такъ и сельск1я, различались по своему составу на Е 1 п- 
?гоЬпег^етб1п<1еп, состоявш1я изъ всЬхъ обывателей и Вйг- 
^ег^ете1П(1еп, образованныя изъ однихъ общинныхъ земле- 
влад'Ьльцевъ; этому двоякому составу соотв^Ьтствовало и двоякое 
управлеше: общественными д'Ьлами зав'Ьдывалъ СопзеИшип!- 
С1ра1, общинными — СЬатЬге Ле гёд1е. Крон* того въ н*- 
которыхъ кантонахъ, Берн'Ь, Ст. Галл и, Тюргови, Гларись, Цюрих'Ь 
рядомъ съ обществами, политическими или административными, 
(тпшараШё) образовались м'Ьстныя комуны по особымъ част- 
нымъ предметамъ в'Ьдомства, учебный, церковный, дорожныя, из- 
биравш1Я по каждой таковой части особый сов'Ьтъ или управу. ^) 

И такъ, преувеличенное развит1е общиннаго землевлад'Ьн1Я^ при- 
вело Швейцар1ю къ тому же самому результату, къ какому пришла 
Гермашя и проч1я европейск1я страны при исключительномъ 
преобладаши частнаго землевлад'Ьн1я: швейцарск1е общинники (Ъоиг- 
^18) точно такъ какъ и н'Ьмецк1е вотчинники (би^зЬеггеп), 
вытЬснили изъ общественнаго самоуправлен1я прочихъ жителей, не- 
принадлежащихъ къ ихъ сослов1ю, и прозвали чернью шапа111;8 
всЬхъ тЬхъ домохозяевъ, которые въ Швейцарш влад'бли иму- 
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ществаии на правахъ частной собственности, и на оборотъ въ Гер- 
жшй тФхъ, которые принадлежали къ I^ап(1^ет6^п(1е, сельской 
общин'Ь. 

Изъ этого^ если не ошибаемся, сл'Ьдуетъ заключить, что оба 
эти начала одинаково пагубнн, если имъ будетъ дано исключи- 
тельное привиллегированное положен1е и въ особенности если они 
искуственно будутъ поддерживаеиы законодательствонъ, обезпечи- 
вающииъ имъ замкнутость и неразрывность. Община и вотчина въ 
зтомъ вид'Ь въ равной степени вредны, но общинное, точно такъ 
какъ и частное влад'Ьнхе сами по себ'Ь могутъ существовать на 
равныхъ правахъ, какъ различные виды поземельнаго влад'Ьн1я, 
если только оба они уживаются въ вольной сред'Ь, не пригЬсняя 
другъ друга и не навязывая одинъ другому своихъ зкономическихъ 
доктринъ о развитш народнаго богатства. 

Оба эти прим'Ьра— Соединенные штаты и 111вейцар1я относятся 
къ федеративнымъ республикамъ и потому не им^ютъ прямаго от- 
ношен1я къ Росс1и, призваше коей, по мнФшю большей части на- 
тихъ политическихъ писателей и д'Ьятелей, есть собираше много- 
различныхъ земель и племенъ въ единое царство. Ссылаясь на 
эти два народа, мы хот'Ьли только указать крайнгй пред'Ьлъ об- 
щественной самостоятельности. Какъ въ Швейцархи такъ и въ 
Америк'Ь, по крайней ж^рЬ въ той части, которая признается 
ядромъ Соединенныхъ штатовъ, яемскихъ учрежден1й не суще- 
ствуетъ; общества зав'Ьдываютъ всЬми Д'Ьлами м'Ьстнаго управлен1Я 
и прямо подчиняются штатамъ, кантопамъ, представителямъ . за- 
конодательной и финансовой власти, то есть высшаго правлен1я. 
Посредниковъ между ними н'Ьтъ. Законъ исполняется и налоги 
взимаются обществами подъ личною отв'Ьтственноспю должност- 
ныхъ лицъ, избранныхъ этими обществами и по приговорамъ су- 
дебныхъ м'Ьстъ. Правительства, администрац1и, въ томъ смысле, 
какъ мы это разумФемъ, то есть властей, приставленныхъ для на- 
блюден1я за другими властями и для соблюдешя низшими инстан- 
щями законовъ, изданныхъ высшими, или для исправнаго взыска- 
шя сборовъ, установленныхъ верховнымъ правительствомъ для по- 



— 77 - 

врыт1я раеходовъ губернсЕаго и уЬзднаго управлен1я посредствомъ 
повинностей, исправляеиыхъ общественными учрежден1яии, этого 
сложнаго, дорогаго и несколько смутнаго механизма въ гЬхъ фе- 
деративныхъ странахъ н'Ьтъ. 

Законы издаются и подати налагаются центральною прави- 
тельственною власт1Ю. 

Исполнен1е и взысБан1е поручаются непосредственно м'Ьстнымъ 
общественныхъ учрежден1лмъ. 

Судебный надзоръ есть единственная форма вм'Ьшательства 
цепт]^льнаго правлен1я въ д'Ьла внутренняго управлен1я. 



прим-ьчАнт. 

^) То^1П18Ь1р мы переводимъ словомъ волость; оно, какъ намъ кажет- 
ся, очень близко подходить къ Англо-Саксонскому понят1ю о 1;о1^п8Ыр. 

Въ Англ1и и въ Америк1^ точно такъ какъ и въ Росс1и городской бытъ 
не различался отъ сельскаго такъ строго, какъ въ прочей Европ'Ь. 

Группы населен1Я разд1^лялнсь на н'Ьсколько разрядовъ: у111аве, 1о1^п, 
ску — деревня, село, городъ. То^ягп было и'Ьчто среднее между деревней 
м городомъ, крупная деревня или мелк1Й городокъ, то же, что у насъ 
село, погостъ, м'1^стечко, посадъ. Окру гъ этого села называется (о^пзЫр, 
на подоб1е нашей волости или погоста. 

Нног1Я изъэтихъ1о\^118Ь1рпонаселен1ю, торговл1& и промышленности 
превосходятъ города, точно такъ какъ наши торговый и фабричный се- 
ла Ивановское, Промзино и друпя стоятъ во вс'1^хъ отношешяхъ вы- 
ше многихъ у11здныхъ или даже губернскихъ городовъ (ЬМзсЬе!. 8. 258.) 

') Главное отлич1е внутренняго земскаго отъ общественнаго упра- 
влешя въ Америк'Ь состоитъ въ томъ, что оно почти вовсе отверга- 
етъ европейское начало пресл'Ьдован!я проступковъ по иниц1атив1^ пра- 
вительства или общественной власти — и всякое возбужден!е д1^ла, жалобы, 
обвинешя приоисываетъ частному лицу, пострадавшему отъ дМств1я или 
упущен!я. Этому частному обвиненш и пресл1&дован1Ю дано въ Амери- 
к1^ всеобъемлющее значен1е. 

Такъ наприм11ръ, если въ волость (1;о)УП8Ыр) пр1'1^зжаетъ челов'1&къ 
илБ пригоняется скотъ изъ зараженной м'Ьстности, то по жалоб1^ обы- 
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вате1е1, мнро&ой судья можетъ прямо отъ себя дать пряказъ объ жхъ 
уда1ен1И. 

Если дорога не ясправна, то всявИ про^яжИ ии^етъ право возбу- 
Д1ть д'^10 въ иировоиъ съ1^зд1^ и за неисправность штрафуется дорож- 
ный смотритель. 

Если дорожный смотритель докажетъ при судебномъ разбиратель- 
ств']^, что упущешя произошлг не по его вин1^, а по нерад1&н1ю м1^ст- 
ныхъ обывателей, то они подвергаются взыскан1Ю и половина штраф- 
ныхъ денегъ принадлежмтъ смотрителю. 

Управлен1е училищъ въ н'1^которыхъ штатахъ централизировано въ 
рукахъ регентовъ, членовъ университетскаго сов'1^та; но въ сауча1^ 
нарушен1й или безпорядковъ они вчиняютъ искъ противъ виновной 
волости въ качеств1^ частныхъ обвинителей' и пресл1^дуютъ д'Ьло су- 
дебнымъ порядкомъ; сами же по сабЪ никакой карательной власти не 
ии1^ютъ. 

Наприм1^ръ, если волость уклоняется отъ устройства училища или ас- 
сигнуетъ на содержан1е сумму недостаточную, то д1^ло вносится въ судъ 
второй инстанц1и 8иргете 1п(11С1а1 Соиг!, и волость присуждается къ 
значительному штрафу. 

Административный и отчасти прокурорск1Й надзоръ зам1^няется въ 
Америке частнымъ обвинен1емъ, широкимъ правомъ, предоставленнынъ 
каждому М'Ьстному обывателю возбуждать и пресл'1^довать всякое ц%10 
о нарушен1И и упущен1и общественныхъ обязанностей, и соотвЪтству- 
ющимъ правомъ должностныхъ лицъ понуждать обывателей къ испол- 
нен1Ю законпыхъ тре6ован1Й посредствоиъ судебнаго и мироваго разби- 
рательства. Это разум'Ьется лредполагаетъ глубокое развит1е въ са- 
момъ народ'Ь чувства законности и сознан1я общественныхъ интересовъ. 

') Этотъ заи1^чательный процессъ перехода гавейцарскихъ общинъ 
въ замкнутый сословныя кориораши изложенъ подробно въ сочинен» 
сВе 1а ДётосгаНе еп 8и!88е раг СЬегЬиНег Тоте 1. рр. 197 е1 зшу.» 
Опясан1е это для насъ русгкихъ поучительно въ томъ отношен1и, что оно 
указываетъ, что и общинное земленлад'Ькпе, коль скоро оно принимаетъ 
видъ замкнут го круга и обособляется отъ прочихъ частныхъ землевла- 
д1>льцевъ, торговцевъ, промышленннковъ, можетъ легко превратиться 
въ касту столь же недоступную, исключительную, какъ и дворянство 
XVIII в'Ька во Франщи или гильдейское купечество 1)ъГолланд1и и Гермашм. 



УП. 



8е1%оуегптеп1 въ Англ1и.— Его достопнства и недостатки.— Первоначаль- 
ная оргавнзац1Я и^^стнаго саиоуправдеы1я. — ПрнходъРапвЬ. — Графство 
Соап1у. — Мировые съезды 8р^*с1а1, ^иа^1ег 8е8в1опя.— Нов'ЪйШ1Я преобразо- 
11ав1я; упадокъ общественвнхъ учрехдевЕЙ, введеше аемсвихъ врупныхъ 
союзовъ 1Тп1оп8, Э181пс1в — н збмскнхъ управъ Воаг(18.— Мировой ивсти- 
тутъ; значен1е его въ отвошен1и земскаго управ1ешя. 



Англтйшя учреждешя признаются обыкновенно первообразомъ^ 
тжпомъ самоуправлен1я, и они д'Ь&ствительно заслужинаютъ этого 
выеокаго объ нихъ ]1Н'Ьн1я, если судить о нихъ по общишъ ихъ 
началамъ, по ихъ духу и разуму; но эти начала въ самой Англ1И 
не получили полнаго прим'Ьнее1я и развились свободно и полно 
только въ главной Англ1йской колон1и въ С'Ьверо-Американскихъ 
Соединенныхъ штатахъ. Въ метронол1и, въ Великобританскомъ 
королевств'Ь ихъ развит1е задерживалось до новМшихъ вреиенъ 
историческими преплтств1яии, значенхе коихъ объясняется общест- 
венной и поземельной организащей, введенной въ Англ1И при са- 
м(шъ завоеван1И страны. ^ 

Мы говоримъ, что главный начала. 4цгл1Йскаго 8е1Г^оуеттеп1;-а 
безусловво в'Ьрны и справедливы. Они состоятъ въ томъ, что 
всЬ личныя тягости и денежный повинности съ незапамятныхъ 
временъ распределялись по имуществамъ, пропорцшнально ихъ до- 
ходности, и что право голоса и участ1я въ м^стномъ самоупра- 
влен1И принадлежало всЬмъ податнымъ обывателямъ безъ разли- 

Ч1Я КЛаССОВЪ и С0СЛ0В1Й. 

Но несмотря на в'Ьрность и справедливость самихъ основан1й, 
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примФнеше ихъ въ Англ1и оказалось не равном'Ьрнынъ, по той 
единственной и существенной нричин'Ь, что сами имущества были 
распред'Ьлены съ крайней неравном'Ьрностыо, что все поземельное 
влад']Ьше было сосредоточено въ высшихъ классахъ и что низш1е 
были издавна лишены всякой собственности. Крестьянство въ томъ 
смысл'Ь, какъ мы его разум'Ьемъ, то есть сослов1я землед'Ьльцевъ, 
водворенныхъ на собственныхъ или сдаточныхъ земляхъ, въ Англ1и 
со временъ нашеств1я Нормановъ не существуетъ. Въ древнМшемъ 
акт^Ь англ1йскаго землевлад'Ьн1я Воте8(1ауЪоок (1083—1086 г.) 
мы уже находимъ сл'Ьдующее исчислен1е влад'Ьльческихъ сослов1й: 
а) Около 60.000 рыцарскихъ им'Ьн1й (шапогз), распред'Ьленныхъ 
между 9.000 влад'Ьльцами (Ьагопб8, соии1е8, 1;Ьапе8) и обни- 
мающихъ почти всю территор1Ю Англш и Валлиса Ъ) за ними 
108.407 уШап!, 23.072 80сташ и 7.968 Ьагдеп8е8, населяю- 
щихъ города и селен1я на правахъ срочнаго и обязаннаго пользо- 
ван1я с) наконецъ 82.119 Ъог(1аг11^ дворовыхъ людей и слугъ, 
приписанныхъ къ рыцарскимъ им'Ьшямъ. УШаш, сеог18 составляли 
классъ, соотв'Ьтствующ1й нашимъ пом'Ьщичьимъ крестьянамъ; они 
уже и тогда въ XI стол'Ьт1И были лишены права насл'Ьдственнаго, 
постояннаго пользован1я и при своей малочисленности вскор'Ь 
были поглощены прочими сослов1ями и исчезли вовсе. Но это 
поглощен1е им'Ьло въ Англ1И совершенно не такой характеръ, какъ 
въ прочей Бвроп'Ь; оно не приняло вида порабощен1я, крепости, 
ст'Ьснен1я свободы; напротивъ уже въ ХУ-мъ стол1т1И посл'Ьдн1е 
сл'Ьды крепостной личной зависимости исчезаютъ, посл'Ьдн1Я раз- 
ЛИЧ1Я между С0СЛ0В1ЯМИ изглаживаются: сеог1 (крестьянинъ) самъ 
собой возводится въ ДОСТОИНСТВО дворянина (1Ьапе8), если пр10- 
бр^таеть 600 акровъ (227 десятинъ) земли. С^) 

Насил1е, проявившееся у другихъ народовъ въ томъ, что землю 
отписывали служилымъ людямъ, дворянамъ, баронамъ, панамъ^ 
и людей, на этихъ земляхъ водворенныхъ, приписывали, прикре- 
пляли къ им'Ьн1ямъ и ихъ влад^льцамъ, это насил1е въ Англ1М 
приняло другой, противуположный видъ: земледельца прямо 
изгоняли, выселяли— и въ тоже время давали ему пол- 
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ну'Юу личную свободу; открывали ему вольный доступъ ко всЪшъ 
полтчесвишъ и общественныиъ правамъ, но лишали его ередетвъ 
достигнуть этихъ правъ, увольняли его отъ всякихъ повинностей 
но только частныхъ, но и государственныхъ, даже отъ военной 
службы^ справляемой по вольноиу найну, но вм'ЬстЪ съ т^нъ въ 
вачеств'Ь беззеиельнаго, неииущаго, лишали его и всякаго участ1я 
въ управленш. 

И такъ чтобъ уразуметь существо аншйскаго 8е1^§;оуегп- 
тбп1;-а, надо себ'Ь представить такую страну^ гд'Ь всЪ политиче- 
СЕ1Я и общественныя права первобытно приписаны были зеилевла- 
д'кшю и вся государственная территор1я поделена нежду 9.000 
сежействами, родоначальнивани англ1йской ^епку^ гд'Ь ^еп1гу съ 
саинхъ первыкъ дней своего существован1я отвергла всяк1я со** 
еловныя 0ТЛИЧ1Я рожден1я и знатности, открыла свои ряды вс^нъ 
иелвинъ собственникамъ (восшап!), всЬнъ горожанамъ (Ъиг^епвез) 
и всЬиъ крестьянамъ (ушат) подъ однимъ только условхеп, 
чтобъ они пр1обр'Ьли недвижимое имущество, гдЪ поатому собствен- 
ность, въ самомъ обширномъ смысл'Ь слова, крупная и мелкая де- 
лала всякаго гражданина полноправннмъ и наоборотъ, неммущество 
лишало всЬхъ правъ и наконецъ, гд'Ь не было деревень, селен1й, 
крестьянъ, водворенныхъ на земляхъ помФщичьихъ и казенныхъ, и 
земли возд'Ьлывались наемными чернорабочими, потомками у111ап1, 
мзгнанныхъ изъ своихъ земель при нашеств1и Нормановъ. 

Эти черты такъ рФзко различаютъ англ1йск1Й быть отъ по- 
ридковъ другихъ странъ, что надо ихъ постоянно им'Ьть въ виду 
при сличен1и зомскихъ и обществвнныхъ учрежден1Й Англ1и съ по- 
добными же установлен! я ми другихъ странъ; ими и объясняются, 
отчасти необъяснимый, странности и противор'Ьч1я англ1йскаго 
8е1Г|^оуегптеп1;-а, основаннаго на принцип^Ь равноправности всЬхъ 
гражданъ и равном'Ьрности всЬхъ повинностей и приводящаго на- 
родный бытъ въ окончательномъ итог'Ь къ совершенно противупо- 
ложному результату, именно къ безправности большей части анг- 
Л1йскаго народа — всего класса неимущихъ. 

Мы разд'Ьляемъ обзоръ англ1бскихъ учреждешй на дв'Ь ча 
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сти: описаше внутренняго управлешя до 1832 года, то есть до 
издан1я билля о парламентской реформе, I опиеанхе настоящаго 
переходнаго поло2ен1я. 

М'Ьстное самоуправлен1е въ Англ1и до начала настоящаго 
стол'Ьтхя ЕжЬло дв'Ь инстанфи, два органа: общественный— церко- 
вный приходъ или погостъ, рапвЬ и зенсюй — графство, со1т1у, 
вЫге. ') 

Первобытное, древнЫшее дФлеше было иное: вся территорвя 
была .распределена на десятки, сотни и округа (ШЬш^, Ьпп- 
(1гес1, 1ош18Ь1р) по числу дворовъ, отбывающихъ личную военную 
службу. Но по мФр'Ь того, какъ ■елк1я поместья поглощались 
крупныни, представлялась необходиюсть найти другую связь, для 
выражен1я общественной равноправности, и другое основан1е, для 
равнонЪрнаго обло2ен1я. Связь эта была возстановлена посред- 
ствонъ церквей, то есть общности богослухешя и одинаковаго обло- 
жешя всФхъ прихожанъ на содержан1е Божьи хъ храмовъ и цер- 
ковнаго причта. Христ1анск1Й догнать о равенств! передъ Во- 
гоиъ былъ принять такинь образомь вь основаше всей обществен- 
ной организащи. 

Росписан1е погостовь не всегда соответствовало собственно цер- 
ковнынъ приходанъ. Въ 1851 г. считалось около 15,000 ра- 
пзЬв, между гЬмъ какъ всЬхъ приходскихъ церквей было только 
10,000. Повидимому, англичане въ прежшя времена особенно 
избегали крупныхъ общественныхъ союзовъ и находили нужннмъ 
подразделять многолюдные приходы. Среднее ихь наседен1е въ 
новейшее время простиралось до 1,000 — 1,500 жителей обоего 
пола, но большая часть погостовь (12,000) имФла неболееВОО 
прихожанъ (400 ревизск. душъ); изъ нихъ 2,644— только 100 
душъ обоего пола и 700 — менее 50. Некоторые погосты на- 
противъ вмещали въ себе целые города, напримеръ То?гбг- 
Нат1е48 (540,000 жителей), МагукЬопе (371,000), вгеепшсЬ 
(106,000). 

Города, въ отношен1и общественнаго своего управлешя, не от- 
личались отъ селенШ и, по общему духу законодательства, входили 
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вей вм'ЬегЬ съ селашЕ ж мАстечкамя въ общШ соетавъ приход- 
свагОу обществбннаго управлен1я. Изъ общаго правила дФлалиеь, 
правда, весьма чаетыя исвлючен1я, л особенными королевскими 
харпяни или актами парламента ж'Ьстечко (Ьогои§;Ь) возводилось 
на высшую степень сИу^ города, то-есть получало особую органи- 
ващю, независимую отъ приходской; но т^Ьмъ не мен^Ье н'ккоторые 
города, какъ напримФръ вышенечисленные съ пятью и тремя стамм 
тысячами жителей, состояли на общемъ поло2ен1и сельскаго управ- 
ленЫ и подчинялись наравн'Ь съ селен1ями земскимъ и мировымъ 
влаетямъ того графства, въ чертЬ коего они лежали. 

Прежн1я территор1альныя д'Ьленхя на 11ип(1ге<1, ШЬш^ также 
еще номинально удержались, и полицейсше служители (сопвиЫез) 
назначались по зтнмъ округамъ, незавнсимымъ отъ погостовъ. 

Прихожанами (раг18}иопег8) признавались всЬ домохозяева 
(ЬопвеЬоШегв), водворенные въ черт'Ь погоста. 

НоиаеЬоМег означалъ обывателя, им'Ьющаго свое хозяйство, 
свою осЬдлость въ чергЬ погоста; отъ него не требовалось, чтобы 
овъ влад'Ьлъ недвижимымъ имуществомъ, но предполагалось, что 
его оседлость, принадлежность къ погосту основана на вакожъ 
либо хозяйственномъ обзаведеши: ремесле, промысл'Ь, торговл'к или 
арводФ. 

Всяк1Й домохозяинъ, къ какому бы в'Ьроиспов'Ьдашю онъ им 
нрмнадлежалъ, подлежалъ окладу на церковные расходы (сЬигсЬ- 
га1е), и въ тоже время пользовался правомъ, соотв'Ьтствующимъ 
зтому окладу и изъ него вытекающимъ правомъ голоса и участ1я 
въ д^ахъ приходскаго общественнаго управлен1я ^). 

Это учаспе выражалось въ сходкахъ судебвыхъ (соиг! - 1ее1;) 
и церковныхъ (тезку). 

Бакъ въ гЬхъ такъ и въ другихъ правомъ голоса ноль- 
вовадмсь всФ домохозяева безъ исключен1я и на равныхъ правахъ; 
ценса никакого не полагалось; множественныхъ голосовъ не было; съ 
крупными землевлад'Ьльцами въ соиг1;-1ее1; и уе81;гу сходились не- 
только мелше собственники, но и арендаторы, фермеры, мастеро- 
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вые, лавочники— веЪ м'Ьстные обыватели, обложенные церковнннъ 
сборомъ. 

Преднетаии сов'Ьщан1й были избран1е церковнаго старосты 
(сЬшгсЬ^гагдеп) и раскладка церковнаго сбора (сЬигсЬга^е). Но 
постепенно къ этой первобытной и простой общественной органи- 
зацш присоединялись разныя отношен1я, усло2нивш1я д^а. По 
коренноиу началу приходскаго управлен1я, всЪ домохозяева, при- 
писанные къ приходу, вн'ЬсгЬ съ церковнымъ сборомъ облагались 
и прочими повинностями, возложенными на погосты, личными служ- 
бами и работами (всо!) и денежными (1о1;); на основан1и этого 
общаго правила съ ХУ1 стол'Ьтгя начали поступать въ зав'Ьдыванхе 
погостовъ н'Ькоторыя части м'Ьстнаго управлешя, который зна- 
чительно возвысили ихъ тягость и расходы общинъ: призрЪше 
б'Ьдныхъ, дорожная повинность, полицейская служба* 

Повинности возрастали быстро, но въ тоже время права не 
расширялись, а напротивъ стеснялись. Первое и главное отсту- 
плеше отъ кореннаго начала равноправности всЬхъ обывателей 
было то, что общ1я сходки прихожанъ (ореп-тевку) незаж'Ьтно 
превратились въ частные съезды крупныхъ и почетныхъ домохо- 
зяевъ и землевлад'Ьльцевъ (8е1ес1;-уе81;гу), и хотя лреобразован1е 
это никогда не было установлено законодательнымъ порядкомъ, 
но уже въ ХУЦ стол'Ьт1и частные съезды совершенно зам'Ь- 
нили общ1я сходки и вся масса мелкихъ собственниковъ была <1е 
Ы1о исключена изъ собран1й; орепуе81;гу8 остались при одномъ 
только предмете сов'Ьщашй, именно раскладк'Ь собственно церков- 
наго сбора и выбор'Ь старосты — сЬигсЬ\^аг(1еп. ВсЬ проч1Я д^ла 
и повинности перешли къ 8е1ос1;-те81;гу8, состоявшимъ изъ долж- 
ностныхъ лицъ, церковныхъ старостъ и попечителей б'Ьдныхъ; 
имъ предоставлено было право выбирать новыхъ членовъ прямо 
отъ себя, такъ что они постепенно превратились въ замкнутыд 
корпоращи, набирая своихъ членовъ изъ своей же среды, безъ 
участ1я и безъ в'Ьдома всЬхъ прочихъ прихожанъ. 

Второе стеснен1е было быстрое расширен1е власти мировыхъ 
судей^ коимъ посл'Ьдующими узаконен1ями ХУИ и ХУШ стол'Ьт1й 
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бнло постепенно передано все ■'Устное управлеше не только су- 
дебное, но и хозяйственное, опред'Ьлен1е въ должности, раскладка 
повинностей, утвержденхе смЪтъ. 

Такинъ образонъ м'Ьстння сходки и собран1я (соиг-1ее1;8 и 
уев^гув) хотя и сохранили прегнхй свой общенародный составъ, 
и номинальное сущеетвованге, но лишились всего своего круга дФй- 
еттй и ухе въ начал'Ь ХУШ стол'Ьтхя утратили все свое дМ- 
етвительное значеше. 

Вс^Ь начальники отд'Ьльныхъ частей земскаго управлешя: по- 
печители бФдннхъ, смотрители дорогъ, полицейсше служители 
определялись и сменялись мировыми судьями. 

См^ты и раскладки составлялись этими второстепенныии зем- 
скими служителями, ревизовались мировыми судьями и утвержда- 
лись мировыми съ'Ьздами. 

Между гЬмъ погосты продолжали исправлять всЬ службы и 
повинности, въ раск.тадк'Ь еоихъ бол^е не участвовали; ставили по 
наряду должностныхъ лицъ, отбывали личныя повинности и взы- 
мали дец^жные сборы, каждый погостъ отъ себя, безъ всякаго 
уравнешя между крупными и мелкими обществами, изъ коихъ 
нАкоторын состояли изъ 100 душъ, а друпя изъ 100,000 душъ 
и болФе. 

Служба была для всЬхъ классовъ жителей безвозмездная; она 
считалась почетной для высшихъ сослов1й, обязательной для 
яиигаихъ. Землевлад'Ьльцы съ 20 фун. ст. чистаго дохода зани- 
мим мФста мировыхъ судей; ценсъ ихъ былъ въ посл'Ьдств1и 
(арм Георг'Ь II) возвышенъ до 100 фун. (700 р.). Подъ ниии, 
00 ихъ выбору, подъ ихъ судомъ и расправой служили вс! проч1е 
обнватели. 

Понятно, что при таковомъ исключительнохъ преобладаши ми- 
роваго института всЬ проч1е органы м'Ьстнаго самоуправлен1я дол- 
жны были придти въ упадокъ. РапзЬ, погостъ при слабоиъ 
своемъ состнв'Ь окончательно поникъ и лишился своего значетя. 

Вторую ^инстанц1ю, собственно земскую, соотв'Ьтствующую до 
некоторой степени нашииъ уЬздамъ или губершямъ, образуютъ 
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въ Англ1И графства^ сопп^у, вЫге; ихъ считается въ Ангш съ 
кн. Валлнсъ 52 съ весьма различны» населен1енъ отъ 23,000 
жителей (въ гр. ВиЯапй) до 1,797,000 (въ гр. ТогквЫге). 
Графства им^ютъ своихъ начальниковъ или, лучше сказать, пред- 
ставителей въ лиц4 1огс1-11еп(епап1-а, вЬепв^-а, королевсваго на- 
и%стнива и гу($ернатора. Но зван1я эти составляютъ только по- 
четную службу и участ1е этихъ правительственннхъ агентовъ въ 
уоравлеши ограничивается оредводительствомъ иилищи, предеФ- 
дательствоп на разныхъ иитингахъ и съФздахъ и исправ1еЕ1в1ъ 
мировой юстицш, на равн'Ь съ прочини судьями. Зенскаго пред- 
ставительства въ графствахъ не полагается; всЬ общественный 
д'Ьла, 0ТН0СЯЩ1ЯСЯ до ц'Ьдаго графства, зав'&дываются ннроввни 
съездами; зтихъ предметовъ в'Ьдонства не много: 

Внборъ судебныхъ следователей согопег. 

Содержан1е тюренъ (^ао18) н рабочихъ доновъ (Ьоозев о^ 
соггесйоп), 

Содержан1е мостовъ на главныхъ дорогахъ. 

Управлеше домами умалишенныхъ (1ипа11С8 а8у1ит)4> 

Наконецъ, сгЬты и раскладки на вышеозначенные предмти 
расходовъ (со1т1уга1;е). 

Изъ этого видно, что зенскихъ учреждешй въ тонъ сшпийц 
какъ мы ихъ поиинаемъ, то есть собран1й выборннхъ люде! еп 
обывателей н должностиыхъ лицъ, представляющихъ и охрашю- 
щихъ интересы зенскихъ податныхъ сослов1й, до ногкйшнхъ вре- 
ненъ въ Англ1и не существовало. Правительственный н аемпи 
дка, адннннстративныя н обывательск1я нужды и пользы не раз- 
личалнсь, не отд'Ьлялись, и ъсЬ вн^стЬ поручены были ннроюау 
институту. Подъ иннъ въ строжайшей зависимости отъ мнроштъ 
судей н еъ^здонъ д'Ьйствовали приходск1я сходки и обществен- 
нне начальники, какъ исполнительные и почти безгласные агапв, 
кшБЪ суде(&ше и полнцейспе пристава, сборщики податей н дорвж- 
ше снотрителн. 

Англ1Йски1 $е1{§:одетшеп(, первоначально выражавш1Й дЫ- 
ствнтелыюе народное самоуправлеше, въ исходе XVIII сто14т1Я 
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утратидъ это значенхе и перешелъ въ полное раепоря- 
жен1е 1нровы1ъ судей и сосдов1я зежлевлад'Ьльцевъ, изъ 
коего эти судьи набирались. 

Мы постараеися представить зд'Ьсь въ возиодшо сжатоиъ 
очерке главное значен1е ияроваго института собственно въ отно- 
шеши зеискаго управлен]я. Это сложное учрежденхе ииДетъ еще 
I другк стороны: судебную^ сл'Ьдственную, аппелящонную, поли- 
цейскую; мы желали бы въ этой глав'Ь отд'Ьлить эти особые 
предиеты в^доиства и ограничить наше изложен1е гЬиъ кругоиъ 
дЪйетв1йу который относится собственно до хозяйственной части, 
до аежскаго управден1я въ т^Ьсноиъ сиысл'Ь слова и обозначается 
особыжъ англ1йскяжъ терияноиъ соип1;у-Ъи81пе88. 

Мировые судьи были первоначально люди выборные и коро- 
левское право назначать ихъ по указу отъ короны до Х1У сто- 
Апл было спорно. 

Въ 1360 г. на ходатайства н'Ькоторыхъ обществъ посл'Ьдо- 
валъ статутъ Эдуарда 111, кояиъ повел^но иировыхъ судей на- 
значать отъ короны, по предложешю королевскаго сов'Ьта, за 
иодписью и печатью его величества. Съ того вреиени вопросъ 
болФе не возобновлялся и коронное право опред'Ьлешя иировыхъ 
судей ни разу даже не подвергалось соинФшю и спору, среди иеж- 
доусоб1й, сиутъ и револющй, ознаиеновавшихъ этотъ бурный пе- 
Р10ДЪ англ1йской истор1и. 

Но надо заи^Ьтить, что это назначеше иля опред&сеше не 
равносильно вступлен1ю въ должность: король назначаетъ соб- 
ственно только кандидатовъ въ зван1е иировыхъ судей, и саиое 
вступлеше въ должность зависятъ отъ ихъ личнаго благоусиотр'Ь- 
И1я; такижъ образоиъ судья иожетъ по произволу оставаться по- 
четныжъ, ноиинальныиъ судьей или поступить па д'Ьйствительную 
службу и въ посл^Ьднеиъ случа'Ь отъ него зависитъ предъявить 
свое желан1е канцеллр1и иироваго съ'Ьзда, для получешя особаго 
патента на исправлеше должности (ТУ^гИ оГ <1б(11ши8 ро1е8и1;ет). 
Правонъ этииъ англичане пользуются широко; вообще принято, 
что иолодые люди знатныхъ фаиил1й или новые зежлевлад1^льцы, 
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поселяющтеся въ графств'Ь, вс^^ записываются въ воимис1Ю (сотт1в- 
810п) мировыхъ судей и носятъ почетный 9тотъ титулъ безъ 1С- 
правлешя должности. По посл'Ьднему исчислешю изъ 18,300 ми* 
ровыкъ судей только 8,200 состояли на д'Ьйствительной службе. 

Въ средней сложности на важдаго таковаго участковаго судью 
приходится не бол^е 1 квадратной версты и 2000 жителей ^). 

Мировые судьи д'Ьйствуютъ или однолично или, въ составе 
съ'Ьздовъ изъ 2 судей (ре1;1;у-8е8810П8), изъ судей ц'Ьлаго округа 
(8рес1а1 86881008) и всего графства (диаг1ег— 8е8810П8). 

Власть ихъ, какъ мы выше объяснили, раснред'Ьляется иежду 
трем главными предиетами в'Ьдомства: судебнымъ, полицейсмммъ 
и хозяйственнымъ или земскимъ въ т^Ьсномъ смысл'Ь слова. 

Оставляя въ сторон'Ь первые два предмета, мы постараемся 
представить кратк1й перечень д'Ьлъ, подсудныхъ имъ по земскому 
управленш. 

а) Въ моментъ, нами зд'Ьсь описываемый, то есть въ исход'Ь 
ХУШ стол'Ьт1я, когда мировой институтъ достигъ полнаго развмт1я, 
всЬ местный должности зам'Ьо^ались мировыми судьями или съ'18- 
дами; начальники отд'Ьльныхъ частей, по общественному приври- 
Н1Ю (оуег8еег8), по дорожному управлен1ю (8игуеуог8), по полицей- 
скоиу (соп81лЪ1е8), опред'Ьлялись ими непосредственно, проч1еу вто- 
ростепенные служители ими утверждались и см^^нялись по пред* 
ставлен1ямъ начальниковъ отд^Ьльныхъ частей. Выборное начало 
было окончательно выгЬснено изъ всей области англ1йскаго 8е1Г- 
^оуеттеп1;-а; приходск1я собрангя остались при одномъ прав'Ь 
избрашя церковнаго старосты, а собран1Я графства — при выбора 
согопег-а, судебнаго сл'Ьдователя. 

Ъ) См'Ьты и раскладки составлялись подъ ихъ руководствожъ 
и надзоромъ по н'Ькоторымъ сборамъ, какъ -то, налогу для б4д- 
ныхъ (роог-га1е) и дорожной повинности (Ъ1§\^'ау-га1;е), местными 
земскими властями, по каждому погосту особо и съ утвержден1емъ 
мироваго судьи того участка; по другимъ соип1;у и Ъогои^Ь-га1;е 
непосредственно мировымъ съ^^здоиъ графства. Приходск1я собран1я 
и сходки лишились и въ зтомъ отношеши всей своей первобытной 
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1Н1Ц1атявы и сов'Ьщан1яиъ ихъ предоставлена только раевладва 
церковнаго сбора (сЬигсЬга1е). 

с) Самое исправлен1е земскихъ повинностей состояло подъ 
строжайшииъ контролемъ нировыхъ судей. Всяб1Я напоминашя, 
понуждения и взысБашя объ исправленш дорогъ, мостовъ, о при- 
вр%н1и неимущихЪу соблюден1и торговыхъ и реюсленныхъ уста- 
вовъ, питейной продажи и объ охранен1и ииуществъ отъ потравъ, 
порубокъ и всякихъ поврежден1й исходили отъ нихъ, и въ боль- 
шей части случаевъ постановлеше двухъ нировыхъ судей считалось 
актомъ обязательныиъ для всякаго погоста и для наждаго обы- 
вателя особо. 

д) Главное земское учрежденхе, зав'Ьдывавшее всЬми отраслями 
м^^тнаго самоуправлешя были общ1е съ^^зды всЬхъ судей графства 
дпаг1;бг-8е8810П8. Они соотв'Ьтствуютъ нашимъ губернскимъ и 
уЬзднымъ управамъ и собрашямъ всЬмъ вм^ЬсгЬ, съ гЬмъ еуп^е- 
ственнымъ различ1емъ, что между ними и обществами (сельскими 
и городскими) промежуточной инстанц1и въ Англ1и н'Ьтъ, или по 
крайней м'Ьр^^ не было до новФйшихъ временъ. 

Составъ этихъ диаг1;ег-8е8810П8 очень многосложный: въ нихъ 
участвуютъ подъ предсЬдательствомъ шерифа, всЬ мировые судьи 
графства, коихъ считается въ средней сложности около 200 
въ каждомъ , во многихъ соуп1;у8 до 500 (въ НегГог<1-Ф 
685, въ М1(11е8ех-1 690); мировые судьи одни только им'Ьютъ 
право голоса на съФздахъ; но кром'Ь ихъ для справокъ, св'Ьд'Ь- 
шй, ревиз1и счетовъ и всЬхъ прочихъ разбирательствъ обязательно 
присутствуютъ въ съ'Ьздахъ разныя должностныя лица м'Ьстнаго 
управлен1я, судебные следователи, полицейск1е служители, смотри- 
тели тюремъ и рабочихъ домовъ, дал'Ье, присяжные, вызванные 
для судебныхъ д'Ьлъ и наконецъ, стороны, явивш1яся или при- 
веденный для разбирательства исковыхъ и уголовныхъ д'Ьлъ со 
всЬми свид'Ьтеляии, экспертами и пов'Ьреннымй. 

ВсЪ эти лица въ совокупности составляютъ общее присутств1е 
по всЬмъ д'Ьламъ графства, присутств1е, не им'Ьющее ничего подоб- 
наго въ учрежден1яхъ другихъ странъ, многолюдное и разнород- 
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вЫшее собран1е, заседающее въ положенные сроки при открнтнхъ 
дверяхЪу производящее всЬ дЪла гласно, устно, при начальиииахъ 
всЬхъ отд'Ьльныхъ частей, дающихъ по требованш съезда вс^Ь 
нужный справки и св'Ьд'Ьнгя лично и изустно, собран1е публичное 
въ полноиъ сиысл'Ь слова, ибо оно не только открыто публике, 
и постороннииъ лицаиъ, но обязательно для всЬхъ присяжныхъ, 
для всЬхъ истцовъ, отв^Ьтчиковъ, обвиненныхъ и для всЪхъ сви- 
детелей обеихъ сторонъ. 

Въ 8Т01Ъ составе диаг1;ег-8е8810П8 открываются четыре раза 
въ годъ одноврененно по всей Англ1и. Сроки ихъ заседан1й: 21 
иарта, 21 1юня, 11 октября и 28 декабря установлены зако- 
нодательныиъ порядкожъ и въ течеши четырехъ столЪтШ не были 
ниразу изиенены. Заседан1я открываются совещан1ями о зехскихъ 
делахъ и эта часть ихъ занят1й называется соип17-Ъиг^1пе88. 

Главные предиеты совещашй суть слФдующге: 

Сметы и раскладки земскихъ сборовъ графства (соип1у еХ 
Ьогои§Ь-га1;е). 

Ревиз1я счетовъ зенскяхъ ииуществъ (соип1у 81юск). 

Постройка и реионтъ тюренъ. 

Утвержден1е сберегательныхъ кассъ (8ау1п^-Ъапк8), разннхъ 
частныхъ обществъ и товариществъ (ГпепсИу ап(1 1оап 80С1е1у)| 
лечебницъ, пр1ютовъ, больницъ, пороховыхъ заводовъ, бойнь н 
всякихъ заведен1й, признаваемыхъ опасными для народнаго здравая. 

Содержан1е мостовъ и разрешеше на открытхе новыхъ или 
упразднен1е прежнихъ дорогъ. 

Определен1е въ должности старшихъ констеблевъ (сЫеГ соп- 
81АЫе8). 

Наконецъ разбирательство въ аппеляцаонномъ порядке всехъ 
жалобъ и исковъ на неравномерность обложешя, неправильность 
взыскашй и незаконность распоряженШ общественныхъ, земсвмхъ 
и мировыхъ властей и учреждешй. 

Таковы главный черты порядка, существовавшаго въ Англ1и 
въ ХУШ столет1и и сохранившагося до тридцатыхъ годовъ наетоя- 
щаго. Последше следы самостоятельнаго самоуправлен1я исчезал!, 
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затертые владнчествонъ зенлевдад'Ьльдесваго еослов1Я. Общины и 
погосты утратили всЬ свои права, приходсшя сходки упраздни- 
лись, должиостння лица и и'Ьстныя собрашя подчинялись безу- 
словно суду и расправ'Ь мировыхъ судей; аристократичесихе кружки 
завладели всЬиъ внутреннииъ управлбН1емъ страны, и народъ окон- 
чательно отшатнулся отъ этого номинальнаго саиоуправлен1я, пере- 
шедшаго всецело въ руки крупныхъ и среднихъ собственниковъ, 
поЫШу и ^еп1ху. 

Неудовольств1е народныхъ иассъ росло и созр'Ьвало медленно, 
но последовательно и непрерывно до тридцатыхъ годовъ текущаго 
стол1т1я, когда за проливоиъ, въ сиежной Франц1и, вспыхнула 
шльская револющя и в'Ьроятно, революц10нное пов^трхе, охватившее 
тогда всю Европу унесло бы англ1йск1я учрежден1я въ тотъ же 
оиутъ, который поглотилъ все проч1Я аристократ1и нашихъ врег 
иенъ, еслибъ... еслибъ англ1йская ^еп1х7 посл'Ьдовала примеру 
благородныхъ рыцарей, пановъ и дворянъ континентальныхъ го- 
сударствъ. Но она этому прим'Ьру не последовала^ и своевременно 
открывъ отступлеше, продолжаетъ это благоразумное движен1е по- 
следовательно до настоящихъ времегь, уступая шагъ за шагомъ, 
безъ боя, те политичесшя позищи и привиллегированныя укрепле- 
шя, где не надеется и не видитъ возможности удержаться про- 
тивъ сильнейшихъ противниковъ,— противъ народныхъ массъ, воз- 
стающихъ съ требован1емъ общественной полноправности. 

Реформа внутренняго земскаго управлен1я открылась въ Ан- 
ГЛ1И одновременно съ реформой парламента, и непосредственно за 
зяаменитымъ биллемъ 1832 г. последовалъ Роог-1(1^-атеп(1теп1- 
ксЛ» 1834 г., по коему введены новые порядки, сначала въ ведом- 
ство общественнаго призрешя, впоследств1И и во все друпя. Пре- 
образован1е это прошло или, вернее сказать, проходить незаметно; 
оно продолжается и поныне, но не привлекаетъ внимашя публики 
и публицистовъ по сухости предмета, по мелочности интересовъ, 
относящихся до отдельны хъ погостовъ, городовъ или графствъ. 
Всем1рные деятели европейской цивилизащи, занятые высокопар- 
ными прен1ями о равенстве, свободе, эдвмштахъ н народностяхъ 
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не удостоиваютъ вннмашя этого твхаго скромнаго и скучнаго нро- 
цееса англШскихъ реформъ. Онъ однако зам'ЬчателенЪу какъ 
мирная и законная револющя, превращающая самую аристократа- 
ческую страну Европы въ царство полнаго демократаческаго ра- 
венства. 

Форма, принятая для этахъ преобразованШ, есть добровольное 
соглашеше самихъ м'Ьстныхъ жителей. Уже съ первыхъ годовъ 
настоящаго стол'Ьття, при Георг'Ь Ш начались попытки къ исправ- 
ленш земскаго управ лен1я, и ц^Ьлымъ рядомъ актовъ, ОПЬег!»- 
А(Лу 81;иг^е8-Воип1е8-Ас1, НоЫюизе Ас!, узаконены были новые 
порядки. Но они не вводились обязательно, а только предлага- 
лись обществамъ и графствамъ, ипринят1е ихъ зависало отъ по- 
становлешя мироваго съ^^зда. Въ 1834 г. изданъ быль упомя- 
нутый выше Роог-1а^-Ас1;, по коеиу центральному правительству 
предоставлено право вводить новыя учреждешя повсем'Ьстно, но 
правомъ зтимъ оно воспользовалось такъ ум'Ьренно, что еще въ 
1854 г., значить 20 хЬтъ посл^^ издан1я нового устава, считалось 
619 погостовъ (рапвЬ) съ 2.200.000 жителей на прежнихъ по- 
ложен1яхъ. 

По содержашю своему реформа эта была радикальная и глав- 
ный ея черты сл'Ьдующхя: 

1) Погосты, рапзЬ оказались слишкомъ слабыми группами 
для зав'Ьдыван1я многосложными д'Ьлами современнаго хозяйствен- 
наго и полицейскаго управлен1я. Приступлено было къ составле- 
Н1Ю новыхъ, бол'Ье крупныхъ округовъ (ип1оп8), но при зтомъ об- 
щимъ правиломъ положено вопервыхъ, что слит1е погостовъ въ 
округа предоставляется ихъ добровольному соглашен1ю между со- 
бой, во вторыхъ, что по каждому особому в'Ьдомству можетъ 
быть составленъ и особый округъ. Такимъ образохъ по в^^дом- 
ству общественнаго призр'Ьшя изъ 14.734 погостовъ образовалось 
618 ишоп8 съ среднимъ населешемъ 25.000 жителей. Полицей- 
скихъ округовъ, веввюпа! (11У1810П8 составилось 774. Дорожные-- 
Ы^Ь^ауз (1181;г1с18 большею част1ю совпадали съ полицейскими. 

2) Вм'Ьст1^ съ гЬмъ введена была и совершенно новая см- 
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стею управдешя посредствогь такъ называемыхъ Ъоаг(18, 
управъ, то есть Боллепальныхъ сов^^щашй людей выборныхъ. 
Отъ нашяхъ управъ эти Ьоаг<1з существенно различаются т^шЪу 
что не составляютъ постоянныхъ присутств1й, а собираются въ опре- 
деленные сроки разъ въ мЪсяцъ или въ неделю и сов'Ьщаются 
только по важн'Ьйшииъ д'Ьлаиъ,^ предоставляя текупЦя второсте- 
пеннынъ должностныиъ лицамъ^ отъ нихъ опред'Ьляемынъ. Но члены 
этихъ ЪоагАз,— и это составляетъ главный нереворотъ въ систеж'Ь 
аншйскаго саиоуправлешя— назначаются по выбору всЬхъ 
податныхъ обывателей и къ нинъ переходятъ постепенно всЬ 
права и преимущества^ коими пользовались мировые судьи, — зам'Ь- 
щеше должностей, составлен1е см'Ьтъ, поверка раскладокъ. 

3) Безвозмездная служба, посл'Ьдняя и любимая мечта 
европейскихъ и русскихъ консерваторовъ, воображающихъ себФ, 
что зтимъ косвеннымъ способомъ они отстрапятъ вл1ян1е демокра- 
тяческихъ партШ и возстановятъ преобладан1е крупныхъ собствен- 
ннковъ, эта мечта уже почти разевалась въ Англзи, единственной 
стран'Ь, гд1^ она держалась до новМшихъ временъ. Одновременно 
съ округами и управами введенъ былъ и общ1й принципъ службы 
на жалованьи. Полицейсше служители (соп8(аЫе8), исправлявшхе 
прежде свою должность по наряду въ видф личной повинности, съ 
1856 г. переведены на жалованье, и въ 1861 г. на 20.760 чело- 
вЪкъ констеблевъ ассигновано жалованья 1.120.807 фу. ст., (что 
составляетъ въ средней сложности около 390 руб. на одного).— 
По главному предмету в'Ьдомства англхйскаго самоуправлен1я, по 
общественному призрен1ю, безвозмездная служба оказалась несо- 
стоятельной уже гораздо ран'Ье, какъ скоро расходы этого в'Ьдом- 
ства начали возрастать, и отъ 4 — 9 милл1оновъ рублей (въ 1750 — 
1776 г.) дошли до 47 миллюновъ (въ 1818 г.). Съ начала 
текущаго стол'Ьт1я начались посл'Ьдовательныя усил1я къ введен1Ю 
служителей на жалованье и посл'Ь многихъ предварительныхъ м^ръ 
закономъ 1834 г. (4 ап(1 5 \^Ш 1У с. 76) новая система упра- 
влен1я была введена повсем'Ьстно и обязательно; изъ вЛ^хъ дол- 
жностныхъ лицъ остались номинально безъ жалованья только по- 
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печители б'Ьдныхъ (^иаМгапв, оуегзеегз); мы говоримъ ном1- 
нально потону, что въ большей части приходовъ они уже бъ да- 
внихъ л'Ьтъ получали денежное вознаграгден1еу хотя таковаго ию 
по закону не полагалось. ВсЬ проч1е земск1е служители, которые 
ведутъ д'Ьйствительное управленхе и счетоводство, получаютъ по- 
стоянное окладное содержан1е. Ихъ считалось по в'Ьдомству обще- 
ственнаго призр^^шя въ 1861 г. болФе 15.000 съ жалованьеиъ, 
простиравшейся до 440.000 ф. ст. (3.080.000 руб.). 

Система, проведенная по ведомству общественнаго призрФшя, 
прим'Ьнена была вскор'Ь и ко всЬмъ другихъ частянъ внутренняго 
управлен1я, къ в'Ьдоиству народнаго здравхя^ дорожному, строи- 
тельному—и всЬ должности съ коими сопряжена д^Ьйствительная 
служба, сборщики податей (со11ес1ог8), кассиры и бухгалтеры 
(1;геа8игег8), производители к^лъ (с1егк8), смотрители дорогъ (виг- 
теуогв 01Г Ы^ауз), строительные комисары (сот18810пег8), попе- 
чители народнаго здрав1я (1П8рес1;ог8 о{ пи18апсб8), по пын'Ь д'Ьй- 
ствующимъ узаконен1ямъ состоять всЬ, за весьма редкими иеклю- 
чен1ями, на окладномъ жалованьи. 

Управы (Ъоаг(18) состоять изъ членовъ безъ жалованья, но 
он'Ь не им^Ьютъ нисколько значен1я нашихъ земскихъ управъ, не- 
посредственно никакой част1ю не управляютъ, текушихъ дФлъ не- 
производятъ, и собираются только въ установленные сроки, по 
одному разу въ неделю или въ м'Ьсяцъ. Он'Ь скорее могутъ быть 
названы съездами, обсуждающими коллег1ально важн'Ьйш1я дЪда. 

Мировые судьи въ д'Ьлахъ собственно земскихъ, хозяйственныхъ 
также не им^ютъ прямаго участ1я и составляютъ только высшую 
аппеляц10нную инстанщю. 

Земское управлен1е въ настоящее время въ Англ1М 
зав'Ьдывается преимущественно служителями на жало- 
ваньи. — Принципъ безвозмездной службы, почетныхъ должностей 
еще живетъ въ мировомъ институт'Ь, но очевидно доживаетъ по- 
сл'Ьдн1е свои дни. Делопроизводство и счетоводство, то есть все 
дМствительное управлен1е, бывшее въ зав'Ьдыван1и мировыхъ судей 
и должностныхъ лицъ или назначаемыхъ за урядъ, съ начала на- 
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етоящаго етол'Ьш, постепенно и последовательно переходить 
къ управамъ, назначаемнмъ по выбору и къ служителямъ на га- 
лованьиу опред'Ьляемымъ этими управами. Этотъ переходъ начался 
въ тоже время, какъ начали возрастать повинности, усложняться 
дЬла; другими словами, какъ сноро управлен]е отъ прежнихъпа- 
тр1архальиыхъ порядковъ перешло къ современннмъ, практиче- 
скммъ и многотруднымъ 8анят1ямъ, какъ скоро земская служба по- 
требовала усидчиваго труда, знашя дФла, то и почетная без- 
воамездная служба крупныхъ землевладЪльцевъ оказа- 
лась неудовлетворительною. Нужно было прибегнуть къ дру- 
гинъ дЪятелямъ или, лучше сказать, къ другой системе, состоящей 
въ томъ, что ВСЯК1Й трудъ оплачивается соответствующимъ воз- 
иаграждешемъ и что только отъ таковаго оплаченнаго труда пра- 
вительство и народъ могутъ требовать посильнаго исполнен1я воз- 
ложенныхъ на него обязанностей. 

4) Последняя и важнейшая черта современныхъ преобразо- 
ваи1й въ Англш есть усилен1е или, лучше сказать, введенге неко- 
тораго правительственнаго контроля надъ местными учрежден1ями 
и властями; мы говоримъ введенхе потому, что до новейшихъ вре- 
М№ь независимость этихъ последнихъ отъ министровъ и департа- 
ментовъ была полная. До издашя закона 1834 г. о призрен1и 
бедныхъ взаимное положеше местныхъ и центральныхъ властей 
было следующее: 

При короле состоя лъ тайный советь — Рпуу-соипсИ, члены 
коего назначались имъ непосредственно изъ министровъ и выс- 
шихъ сановниковъ; этотъ советь, действуя именемъ короля, при- 
знавался высшей административной инстанцхей и исправлялъ все 
дела, подлежащ1я исполнительной власти; Ып^ 1п раНатеп! и 
Ып^ т соипсИ была двуличная верховная власть, изъ коихъ 
первая въ связи съ парламентомъ издавала законы, вторая въ лице 
того же короля съ своими советниками надзирала за исполнешемъ 
уааконенныхъ порядковъ. Отъ совета исходили те действ]я и 
меры, который предоставлены были личной иниц1ативе королев- 
ской власти, точно такъ какъ отъ парламента издавались акты 
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и билли, требовавш1е сов'Ьстнаго обсужден1я палатъ и иороля; рав-^ 
лич1е между ними состояло въ тоиъ, что соапсИ пользовалсд 
только сов'Ьщательныиъ голосонъ, рагкшеп! учредительною властью. 

Отъ тайнаго сов'Ьта особыми приказами (оМегз ш соипсИ) 
оиред'Ьлялись мировые судьи; въ сов'Ьтъ предъявлялись всЬ по* 
становлен1я (Вуе-1амг8) м'Ьстныхъ собран1й и властей; отъ него 
же въ буквальномъ смысл'Ь закона зависало и см'Ьщен1е съ долж- 
ностей мировыхъ судей, констеблевъ и прочихъ должностннхъ 
лицъ. Но эти права уже съ давнихъ временъ обратились въ мер- 
твую букву, и 8начен1е тайнаго сов'Ьта въ ХУШ стол'Ьпи было уже 
совершенно ничтожное; принципъ несменяемости судей и прочихъ 
должностныхъ лицъ, хотя и не былъ положительно высказанъ въ 
законодательстве, но такъ глубоко проникъ въ народные нравы, 
что королевская власть въ течен1и многихъ стол'Ьт1й ни разу не 
воспользовалась правомъ см^п^енк съ должности. Постановлешя 
мФстныхъ властей, хотя и вносились на утвержден1е совета, но 
предметы ихъ были предусмотрены и ограждены отъ администра- 
тивнаго вмешательства съ такою точност1Ю, что правительство не 
имело и случая отказывать въ ихъ утверждеши. 

действительный контроль надъ местнымъ самоуправлен1емъ 
сосредоточился исключительно въ суде королевской статьи (диеепв 
ЪепсЬ) и выражался въ двухъ спец1альныхъ формахъ судопроиз^ 
водства, по коимъ всякое действхе местныхъ властей могло быть 
привлечено къ разбирательству верховнаго судилища. Эти особый 
процедуры назывались сёгИогап и тап(1ати8 и состояли въ томъ, 
что верховный судъ, усматривая незаконный действ1я и.1и превы-. 
шен1е власти со стороны местныхъ учрежденШ и низшихъ суде- 
бныхъ инстанщи, имелъ право вытребовать дело къ своему раз- 
смотрешю, отвести мировыхъ судей и другихъ начальниковъ отъ 
дальнейшаго разбирательства и решить дело окончательно. 

Въ такомъ положен1И застала правительственную власть ре- 
форма 1834 г.; власть эта относительно местнаго самоуправлеш 
была номинальная, въ сущности безсильная; самостоятельность мест- 
ныхъ властей до того укоренилась, что и судъ королевски 
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(даееп8 ЪепсЬ) дМствовалъ иротивъ нихъ съ крайвею осмотри- 
тельностью; число Д'Ьлъ^ вызываемыхъ на разбирательство суда, съ 
кажднмъ годонъ уменьшалось. 

Но тЬ же причины/ которыя побудили англичанъ зам'Ьнить 
1вЛЕ1Д общины крупными округами, и почетную службу службой 
на жалованьи, указали имъ и необходимость правительственнаго 
нвдзора въ изв'Ьстной степени и въ строгихъ пред^^лахъ закона 
и суда; причины эти —сложность улравлен1я, подвижность населен1л, 
1авоплен1е д'Ьлъ, возраставшихъ съ каждымъ годомъ и тягость 
комхъ оказывалась не по силамъ почетнымъ служителямъ, испра- 
вдявшимъ въ прежн1я времена свою службу изъ чести, между 
дАдомъ. 

Впрочемъ, это коренное преобразоваше посл'Ьдовало не вдругъ 
I не въ вид'Ь общей государственной м^^ры, а отд^^льно по раз- 
нннъ в^^домствамъ въ вид'Ь поправокъ или дополнешя къ уста- 
вамъ общественнаго призр'Ьн1я, строительному, врачебному. 

Общ1я ихъ черты состоять: а) въ томъ, что по различнынъ 
в^дожствамъ устроены центральный канцеляр1и или прйсутств1я, 
причисленныя къ министерству внутреннихъ д'Ьлъ, по обществен- 
ному прйзр'Ьн1ю роог-1а^ - Ъоаг(1 , по врачебной части ^ёпега!- 
ЬеаиЬ-Ъоаг(], или особые комитеты, составленные изъ членовъ тай- 
наго сов'Ьта (рг1уу соипс11); такъ, между прочимъ, по народному 
просв'Ьщешю сошт11;1еб оГ 1Ы рпуу соипсЦ Гог в(1иса1;юп. Со- 
ставъ ихъ различный, но общее ихъ свойство то, что члены на- 
значаются отъ коронЫ; состоять въ непосредственномъ зав'Ьднванш 
ммнистровъ и въ прямыхъ сношен1яхъ съ м^Ьстными управами. 

Ъ) Министры, и преимущественно министръ внутреннихъ д'Ьлъ, 
получили по нов'Ьйшимъ актанъ право законнаго вмешательства 
въ Д'Ьла м'Ьстнаго самоуправлен1я. По н'Ькоторымъ предметамъ 
они д'Ьйствуютъ прямо отъ себя, назначая инспекторовъ для ре- 
внзш д'Ьлъ и отчетности м'Ьстныхъ управъ (1оса1-Ъоаг^8) или 
училищъ и народныхъ школъ; по другимъ, какъ то по в'Ьдомству 
о б'Ьдныхъ, правительственный контроль сосредоточивается въ цен- 
традьномъ главноуправлен1и, въ коемъ министры состоять членами. 

7 
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Предоставляя себЬ изложить эти правила съ большею по- 
дробноспю при изсл'Ьдованш отдЪльныхъ кЬдомствъ во второй 
части этого сочинен1Яу мы зд'Ьсь хотинъ представить общую ха- 
рактеристику этого новаго порядка, вводииаго въангл1йсш1 861!*- 
^оуештеп! въ наше время и существенно изи'Ьняющаго его пер- 
вообразную организацш. 

Это постепенное расширеше центральнаго надзора возбуждаетъ 
въ самой Англ1и живыя опасешя и неудовольств1я м съ другой 
стороны принимается некоторыми европейскими публицистами, какъ 
торжественное отречеше англ1йскаго народа отъ мсторическаго на- 
чала самоуправлен1я. 

Но вникая въ общ1й смыслъ этихъ преобразовашй, нельзя не 
зам'Ьтить, что порядокъ правительственнаго вм'Ьшательства, кото- 
рый нынЪ вводится въ Англш, существенно, глубоко отличается 
отъ той системы административной централизащи, которая принята 
во всЬхъ прочихъ государствахъ. 

Главное ихъ отлич1е заключается въ томъ, что по англ1йскимъ 
узаконешямъ никакого общаго права надзора правительству не 
предоставлено; оно не им'Ьетъ права вм'Ьшиваться въ д'Ьла кЬет- 
ныхъ общинъ подъ какими либо общими предлогами „государ- 
ственной пользы, народныхъ нуждъ'', или по усмотр'Ьн1ю, что такое 
то дЪйствхе или м'Ьропр1ят1е противно общимъ узаконешямъ. 

Оно ничего и никого не судитъ и нич'Ьмъ непосредственно 
не управляетъ. Сужден1я о законности д:Ьйств1й остались и по но- 
в'Ьйшимъ порядкамъ, какъ было до сихъ поръ, предметомъ в'Ьдонства 
мировыхъ судовъ, ихъ съ'Ьздовъ и общихъ судебныхъ установде- 
шй; хозяйственное управлеше, местные судъ и расправа зав'Ьдн- 
ваются и нын'Ь съ полною самостоятельноспю по вс^мъ текущимъ 
д'Ьламъ местными учрежден1ями. 

Вм'Ьшательство правительства определено и узаконено по пред- 
метамъ, д^ламъ и срокамъ, притомъ съ такою положительною и под- 
робною Т0ЧН0СТ1Ю, что произволу и самовласт1ю не остается шЛсл. 
Оно касается следующихъ главныхъ предметовъ: 

Во первыхъ, центральное правительство издаетъ всяше уставы 



-99- 

н инструкщи (г111е8, ог(1ег8у ге§п1а1;10П8), регламентирующ1е вну- 
треннЁя д'Ьлопроизводства, определяющие порядки содержан1я тю- 
режъ, призр'Ьн1я б'Ьдннхъ, и порядки счетоводства и отчетности, 
требуемые по англ1йски]1ъ законаиъ не только отъ м'Ьстныхъ учре- 
ждешй (1оса1-Ъоаг<18), но и отъ собрашй (уе81;гу8). 

Во вторыхъ, всяшя постановлешя м'Ьстныхъ учреждешй (Ъуе- 
1а^8) предъявляются центральныжъ учрегден1Я]1ъ или иинистраиъ, 
I они ииФютъ право опротестовать ихъ въ течеше изв'Ьстнаго 
срока отъ 14 до 40 дней; но съ другой стороны^ какъ противъ 
самого постановлешя, такъ и противъ правительственнаго протеста, 
ъсЛ^шъ заинтересованные лицаиъ, учрегдешягь и властяиъ ос- 
тается право обжаловашя въ судъ королевсшй. 

Въ третьихъ, и это самое главное нововведеше, министрамъ 
предоставлено право постояннаго надзора надъ м'Ьстными учре- 
ждешями въ форх'Ь ревиз1й и инспекторскихъ осмотровъ: по всЬмъ 
главнымъ вЪдохстваиъ введены особые чиновники, состоящ1е при 
мннвстерствахъ и опред'Ьляемые правительствомъ, коимъ поручаются 
срочныя и внезапныя ревизш управъ, тюремъ, рабочихъ домовъ, 
народ ныхъ училищъ. По в'Ьдомству бФдныхъ они называются (118- 
1пск-аи<111;ог8, по тюремному— 1П8рес1;ог8 о{ рг180П8, по другимъ 
частямъ-~у1811;ог8, сопи8810пег8. Но это право ревиз1и не есть без- 
отчетное и неограниченное; оно не им^еть значешя распоряди- 
тельной власти, исправительной и карательной; инспекторы, реви- 
зоры, коиисары высшаго правительства производятъ только изсл'Ь- 
довашя, составляютъ отчеты о зам'Ьченныхъ нарушен1яхъ и зло- 
употреблен1яхъ и доводятъ до св'Ьд'Ьн1я начальства, которое въ слу- 
ча^^ особенно важныхъ проступковъ предаетъ внновныхъ суду. 

Такимъ образохъ правительственный надзоръ, введенный въ 
новМшее время въ англ1йское самоуправлен1е, вж^етъ совершенно 
другой характеръ, ч'Ьмъ административная централизафя, суще- 
ствующая въ континентальныхъ государствахъ, и публицисты фран- 
цувскхе и н^моцкхе совершенно ошибочно называютъ это совре- 
менное движен1е въ Англзи реакцией въ пользу бюрократическаго 
начала. Англ1йское правительство и англ1йск1й народъ д'Ьйстви- 

7* 
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тельно убедились, что м'Ьстныя учреждешя, при многосложности 
современнаго общестяеннаго быта, не иогутъ д'Ьйствовать безъ об- 
щаго соглашен1я и безъ высшаго руководства, и потому вооружили 
центральное начальство такою власт1ю, какая нужна съ одной 
стороны для установлен1я общихъ порядковъ д^^лопроизводства, 
счетоводства, внутреннихъ распорядковъ, ускользающихъ отъ вни- 
мания законодательнаго парламента, и съ другой — для наблюдешя 
надъ законност1Ю и правильност1Ю ихъ д'Ьйств1Й, въ пред'Ьлахъ имъ 
указанныхъ. На этомъ реформа и остановилась: правительство полу- 
чило власть учредительную, то есть право издавать постановлеа1Я, 
обязательныя для вс^^хъ м'Ьстныхъ учреждешй, но только по гЬмъ 
предиетаиъ, которые относятся къ исполнешю обязанностей, на нихъ 
по закону возложенныхъ; оно также получило право ревизовать, 
пов'Ьрять, усчитывать м']^стныя власти, но только для того, чтобы 
удостов']^ряться въ правильномъ веден1и д'Ьлъ и расходоваши 
суммъ. 

Собственныхъ своихъ соображен1й и усмотр:Ьн1й правительство 
въ д'Ьла м']^стнаго самоуправлен1Я не вноситъ; о виновности не 
судитъ; не исправляетъ, не толкуетъ и не дополняетъ закона по 
указан1ямъ опыта, не входитъ въ обсуждеше государственныхъ 
пользъ и народныхъ нуждъ. 

Центральное правительство и м'Ьстныя учрежден1я составляютъ 
въ Англ1и дв^к инстанфи одной и той же административной вла- 
сти, изъ коихъ первая наблюдаетъ надъ правильноспю д'ЬйствШ 
второй посредствомъ ревизоровъ, инспекторовъ, высылаемыхъ въ 
известные сроки для осмотра Д'Ьлъ, учета суммъ. Но на м^^стахъ 
при производств'Ь текущохъ д'Ьлъ и расходовъ м:Ьстныя учрежде- 
шя и выборные люди д'Ьйствуютъ вполне самостоятельно, и пока 
ихъ д'Ьйств1я правильны и законны, правительственные агенты не 
им'Ьютъ права вмешиваться въ дЬла внутренняго управлешя. 

Изъ этого, если не ошибаемся, можно заключить, что реформа 
англ1йскаго зеКё^оуешшеп^-а им'Ьетъ сл:Ьдующ1я главныя свой- 
ства: во первыхъ, преобладан1е §бп1гу, землевлад:Ьльческаго класса 
уступаетъ свободному участ1ю всЬхъ податныхъ обывателей: 1едк1Я 
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общества, приходск1я, ослабленныя и подавленныя крупнымъ земле- 
владфшемъ, подкр'Ьпляются бол'Ье саиостоятельныии учрбжден1яии 
зеисБиив, округныии; выборные люди, члены управъ зам'Ьняютъ 
ыровыхъ судей, назначаемыхъ отъ короны изъ землевлад'Ьльи.евъ; 
служба почетная безвозмездная уступаетъ м'Ьсто службе на жа- 
лованьи. 

Во вторыхъ, несвязный, безпорядочный механизмъ прежняго са- 
моуправлешя, основанный на частныхъ обычаяхъ, на отд'Ьльныхъ 
гранатахъ, харт1яхъ, привиллег1яхъ перестраивается въ бол'Ье пра- 
вильный органичесЕ1й порядокъ подъ общимъ надзоромъ и руко- 
водствомъ правительства. 

По нов:Ьйшимъ узаконен1ямъ (N61?? РапзЬ Ас! 1856) рапзЬ 
аавДдываетъ исключительно только церковными д'Ьлами, т. е. из- 
бмраетъ старосту и составляетъ см'Ьты и раскладки церковныхъ 
сборовъ. Частные съ:Ьзды почетныхъ прихожанъ (8е1ес1-уе81ту8) 
по тону же акту повсем'Ьстно отм'Ьнены. Общ1я собран1я вс']^хъ домо- 
хозяевъ (орбп-уе81;гу8) возстановлены въ первобытной ихъ форм'Ь, 
но съ строгимъ подтвержден1емъ заниматься одними церковными 
Д'Ьлами. Такъ какъ въ собран1я эти допускаются безъ различ1я 
В'Ьроиспов'Ьдан1я всЬ м'Ёстные обыватели (оссирхегз), то въ гЬхъ 
приходахъ, гд'Ь инов'Ьрцы составллютъ большинство, церковный 
сборъ нередко отм'Ьняется прямымъ постановлешемъ сходки (тезку); 
въ 1859 году таковые отказы посл'Ьдовали въ 1525 приходахъ; 
всего же считается нын'Ь около 5,000 рапзЬ, гд'Ь сборы эти не 
производятся и гд'Ь такимъ образомъ общественное приходское 
управлен1е не им'Ьетъ бол'Ье никакого предмета в']^домства. Посте- 
пенный упадокъ этой древней приходской организацш всего на- 
глядн'Ье выражается въ сумм'Ь церковнаго сбора, который состав- 
лялъ въ 1846 г.~506,812 фунт, ст., а въ 1860 г. только— 
263,710 фн. ст. Окончательная от111Ьна этой обязательной религ103ной 
повинности есть одинъ изъ вопросовъ, которые стоятъ на очереди 
въ современной Англ1и и вероятно вм'Ьст^к съ сборомъ будетъ от- 
1'Ьнено и церковное управлен1е. 

Въ настоящее время раг18Ь им']^етъ преимущественно значенхе 
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избирательнаго съ'Ьзда, на коеиъ назначаются по всеобщей подаче 
голосовъ, но съ подразд'Ьлен1еиъ на классы, члены сов^Ьтовъ нп 
управъ (Ъоаг(18), зав'Ьдывающ1е отд'Ьльныии частями ^). 

Вторую, но въ д'Ьйствительности единственную инстанщю ж^ст- 
наго саиоуправлен1я въ настоящее время въ Англ1и составляютъ 
вышеупомянутыя итоп8 и Ъоаг(18; высшую контрольную и аппеля- 
щонную— мировые съ'Ьзды (врет! ап(1 дааг(ег 868810П8); между 
этими-то двумя учрежден1ями и разрастается современный вопросъ 
о преобладан1и демократическаго или аристократическаго элемента. 

Первый уже усн'Ьлъ провести н^Скоторыя существенным евом 
начала: всеобщую подачу голосовъ и службу на жалованьм. Но 
консервативная парт1я ум^Сла съ своей стороны задержать это 
движете, которое ей казалось слишкомъ быстрымъ, н'Ьвоторымм 
важными поправками: въ выборы введено правило голосован1я по 
классамъ, такъ что крупные землевлад'Ьльцы им'Ьютъ отъ 2 до 6 
голосовъ; право быть избраннымъ въ разный должности подчинено 
довольно высокому имущественному ценсу; наконецъ мировой мв- 
ститутъ остался еще въ полной своей сил'Ь относительно кон- 
троля м'Ьстнаго управлен1я, утративъ впрочемъ главную свою власть — 
опред'Ьленхе должностныхъ лицъ. 

Организащя эта гЬмъ различается отъ континентальныхъ тер- 
ритор1альныхъ округовъ, уЬздовъ, аггопд188етеп1;8, Кге18е, что ан- 
гл1йск1е ип10П8^ <1]81пс1;8 образуются не приказнымъ порядкомь, пе 
по распред'Ьлен1ю правительства, а по соглашен1ю мФстннхъ жи- 
телей и погостовъ между собой и притомъ каждый по отдель- 
ному предмету в'Ьдомства. 

Ихъ считается нын-Ь пять: по призр'Ьн1ю б^дныхъ — Ъоагд оГ 
^иаг(11ап8, по народному здрав1Ю — Ъоаг(1 о^ ЬеаНЬ, по дорож- 
ной повинности — Ь1^11мгау8 Ьоагй, по училищнымъ д4ланъ — ЬоагА 
оГ тапа^етеп*, по строительнымъ— те1;гороИ4ап ЬоагЛ (въ Лон- 
дон*) . 

Члены этихъ управъ избираются отъ приходовъ по в'Ьдожству 
общественнаго призр'6н!я по одному отъ каждаго раг1811 или 
1;о\!^п811]р, по другимъ вФдомствамъ въ числ-Ь, установленномъ под- 
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лежащими уставами. Они, какъ выше сказано, не составляютъ по- 
стояннаго присутств1я, не занимаются тевущимъ Д'Ьдонроизводствомъ, 
взмман1емъ сборовъ, расходован1емъ суммъ; вся эта матерхальная 
часть м'Ьстнаго управлен1я находится въ рукахъ второстененныхъ 
доджностныхъ шцъ, состоящихъ на халованьи. Воаг<18 им'Ьютъ 
($од4е характеръ съ'Ьздовъ, срочныхъ засЬдашй, собирающихся 
ежемесячно или еженед'Ьльно. Аристократическхй элементъ англШ- 
бваго самоуправлен1я выражается въ этихъ унравахъ т'Ьмъ, что 
члены оныхъ служатъ безвозмездно и что для избираемости тре- 
буется имущественный ценсъ. 

Но съ другой стороны демократическое начало уже провело 
въ нихъ два существенный свои правила: во первыхъ, что избра- 
Н1е производится по всеобщей подач'Ь голосовъ вс^хъ податныхъ 
обывателей, обложенныхъ прямыми налогами; во вторыхъ, что са- 
мое управлен1е, д'Ьлопроизводство, счетоводство поручаются долж- 
ноетнымъ лицамъ на жалованьи. 

Посл'Ьднею, высшею инстанфей самоуправлен1я остается еще 
поннн'Ь древн1й, многоуважаемый и достойный этого уважен1я 
мировой институтъ, преимущественно въ форм'Ь четвертныхъ съ'Ьз- 
довъ — диаг1;ег-8е8810П8. Мировые судьи также участвуютъ и въ 
новомъ управлен1Я гЬмъ, что признаются членами ех о№с1о 
окружныхъ управъ и полицейскихъ уцравлен1й. Но прямаго и не- 
посредственнаго круга дЪйствхй и предметовъ ведомства они уже 
ннн'Ь не им'Ьютъ кром'Ь судебной власти, которая остается за ними 
въ полномъ прежнемъ ея объем'Ь. Т'Ьиъ не мен'Ье мировыя учре- 
ждешя им'Ьютъ еще существенное вл1ян1е на весь ходъ внутренняго 
управлен1я и главные предметы ихъ соприкосновенхя съ земскими 
учреждешями суть сл'Ьдующхе: 

По налогу для б'Ьдныхъ (роог-га1;е), который служить осно- 
вашемъ и для всЬхъ прочихъ земскихъ повинностей, см'Ьты и рас- 
кладки, составляемыя управами (Ъоаг(18), утверждаются мировыми 
судьями; всяк1е жалобы и иски на несоразмерность оценки, не- 
правильности раскладки или взыскан1я подаются мировому съезду 
(^иа^1;е^-8е88^оп8) и нмъ окончательно решаются. Мировымъ су- 
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дьяиъ предоставлено также право почетнаго членства въ разннхъ 
управахъ. Порядки эти, введенные по в'Ьдомству общественнаго 
призр'Ьн1я, распространяются также на дорожное управлеше. 

По тюремному в'Ьдомству мировые съ^^ды зав'Ьдываютъ самостоя- 
тельно постройкой и содержан1емъ тюремъ, опред'Ьляютъ должно- 
стныхъ лицъ, производятъ расходы; вся эта часть состоять въ ихъ 
исключительномъ в'Ьд'Ьн1и, покрывается особымъ сборомъ и счи- 
тается П0ВИНН0СТ1Ю графства (соип1;у-га1;е). 

По квартирной и подводной повинности наряды, Д'Ьлаеные 
полицейскими служителями (сопзкЫез), подлежать обжаловашю 
мировымь судьямь. 

Содержан1е мостовъ по всЬмь дорогамь отнесено вь Ангши 
кь общей повинности графства и такь какь жировой еьЪздъ 
есть единственное учрежден1е, соответствующее территор1альному 
д'Ьлен1ю на графства, то на него возложено и непосредственное 
управлен1е этою част1ю, опред'Ьленхе смотрителей (зигуеуогв о( 
соип1;у Ьг](1^е8), взиманхе сбора, наложен1е штрафовь. 

ВсЬ должностныя лица м'Ьстнаго управлешя подсудны миро- 
вымь судьямь и сь'Ьздамь за всякое упущен1е или злоупотребдеше 
власти по всЬмь в'Ьдомствамъ; частнымь лицамь предоставляется 
жаловаться на распоряжен1я или послаблен1я . м'Ьстныхь властей 
сл'Ьдующимъ порядкомъ: Всякое пресл'Ьдоваше за нарушеше долж- 
ностныхь обязанностей начинается не иначе, какь по частному иску; 
такь наприм^рь: если дорога или дорожное сооружеше приходить 
вь ветхость, если оть поврежден1й пути сообщешя предстоитъ 
опасность или причинено несчаст1е, если неимущему отказано въ 
призр'Ьши, если частное лицо или общество, приходь^ городь оби- 
жены при распред'Ьлен1и повинностей, то во всЬхъ этихь случаяхъ 
искь, подаваемый мировому судь'Ь или съ'Ьзду, обращается прямо 
на отв'Ьтственное должностное лицо дорожнаго смотрителя, попе- 
чителя б'Ьдныхь или мироваго судью, утвердившаго раскладку. 
Податныя лица или общества, на ноихь лежить самое исправлен1е 
повинности, притягиваются кь отв'Ьту не прежде, какь когда долж- 
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ноетноб лице докажетъ, что оно истощило безусп'Ьшно всЬ ередства 
по&ужден1л и взыскан1я, ему по закону предоставленныя. ' 

Млровыя учрежден1я им'Ьютъ такимъ образомъ по земскому 
управлен1ю два круга Д'Ьйствхй: одинъ непосредственный ц весьма 
ограниченный— тюрьмы, мосты, дома умалишенныхъ, другой кон- 
трольный, аппелящонный, который объемлетъ всЬ предметы, всЬ 
ведомства и всЬ учрежден1я м'Ьстнаго самоуправлен1я. 

Изъ этого очерка англ1йскаго 8е1%оуегптеп1;-а мы выводимъ 
ел'кдуюоця главныя заключен1я, в^Ьрность которыхъ впрочемъ отно- 
емтея только къ настоящей эпох'Ь его развит1я: 

Такъ какъ мелк1я приходск1я общества, сопоставленныя круп- 
ншгь землевлад'Ьльцамъ оказались слишкомъ слабыми для охра- 
нами! земскихъ нуждъ и пользъ, то съ 30-хъ годовъ настоящаго 
стод4т1л начали и продолжаютъ вводиться округа съ земскимъ 
нредставительствомъ, на подоб1е нашихъ уЬздовъ съ земскими глас- 
ными. Губернскаго земства въ Англ1и н'Ьтъ, и оно зам'Ьняется 
отчасти мировыми учрежден1ями. 

Округа (ипюпз, (1181пс1;з) организованы на демократическихъ 
началахъ — всеобщей подач'Ь голосовъ и служб'Ь на жалованьи. 
Графства (соип1;у8) съ мировыми судьями и съ'Ьздами выражаютъ 
иапротивъ аристократическ]й или, в'Ьрн'Ье сказать, землевлад'Ьль- 
чееюй элементы. 

Оба эти элемента, которые въ другихъ странахъ не им'Ьютъ 
нмвакого соприкосновешя, въ Англ1и сливаются въ приход'Ь и не 
столько въ церковной связи, которая, какъ мы выше объяснили, 
видимо слаб'Ьетъ, сколько въ коренноиъ, основномъ принции'Ь 
равном'Ьрнаго обложен1я, на коемъ зародилось англ1Йское приход- 
ское самоуправлен1в и на коемъ оно росло и выросло до полнаго 
своего возраста. 

Мировой институтъ и нововведенный управы играютъ въ вну- 
треннемъ управлен1и Англ1и такую же роль, какъ тори и виги 
въ парламент'^. Они служатъ въ общемъ механизм'Ь самоуправле- 
Н1Я представителями разныхъ направлен1й: охранительнаго, опираю- 
щагоея на 8емлевлад'Ьн]и, и прогрессивнаго, стремящагосд къ рас- 
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ширен1Ю политичесБихъ правъ. Но гЬ и другхе, тори ш вигн, 
иировые судьи и управы прислушиваются внимательно къ голосу 
народныхъ польаъ и уступаютъ ему безнрекословно и всегда свое- 
временно. 

Такъ наприм'Ьръ, мы видииъ, что введен1е новыхъ вемсвмхъ 
овруговъ, управъ и всеобщаго голосовашя предоставлено по за- 
кону утвержден1ю мировыхъ судей и съ^Ьздовъ, и хотя дтм новые 
порядки прямо отм'Ьняютъ нолновласт1е судей, заменяя ихъ вы- 
борными людьми, однако не было, со дня издашя новаго положе- 
Н1Я ни одного прим'Ьра, чтобы желаше, заявленное прихожанами 
о преобра80ван1И м'Ьстнаго управлен1я, было отвергнуто мировыми 
съ'Ьздами и чтобы землевлад'Ьльцы воспротивились допущению про- 
чихъ обывателей къ* участ1ю въ выборахъ. Такъ-то посл'Ьдовательно, 
мирно и скромно совершается въ нашихъ глазахъ одно изъ ко- 
ренныхъ преобразовашй нашего времени, между тФмъ какъ сл^Ьпые 
подражатели англ1йскихъ учреждешй продолжаютъ еще въ безсмн- 
сленномъ своемъ восторгЬ восхищаться т^ми же самыми порядками, 
которые въ Англ1и постепенно отм'Ьняются. 



примьчАнт. 



') Открывая въ этой пав'!^ Д1инный рядъ изс1']^дован11 объ ан- 
г11йсвомъ 8е1{1^оуепш1еп(;-'1^, мы должны оговорить, что подъ именемъ 
анг11йскихъ учрежденШ мн все время разум']^емъ порядки, установлен- 
ные собственно въ королевстве^ Англ1и съ княжествомъ Вяллисъ. Са- 
моуправлен1е въ Шотланд1и и Ирланд1и им1^етъ совершенно иной харак- 
теръ. 

Хотя по Союзному Акту, введенному въ дМств1е 1-го мая 1707 г., 
ВСЁ законы королевства Англ1и получили силу и въ Шотланд1и, но въ 
прим']&нен1и ихъ оказалось большое различхе. 

Начала англ11скагосамоуправлен1я, перенесенныя на почву Шотландн, 
дали совершенно друг1е плоды, и ато объясняется сл'Ьдующими сообра- 
жеп1ями: 

Такъ какъ все внутреннее управлен1е Англш основано на земле влад1^нш 



- 107 - 

еъ одной стороны, и на церковной связи съ другой, то понятно, что 
эти 084818, переведенныя въ такую страну, гд'Ь вся террнтор1Я распре- 
д1^ена между крупными собственниками и вс*]^ общественный связи стро- 
го подчинены исключительному вл1ян1ю духовенства, что начала этя, 
говоримъ, неминуемо должны были переродиться и привести народный 
быть къ инымъ посл'Ьдств1Ямъ, ч'1^мъ въ АНГЛ1И. 

Въ Англ1и на 2378 кв. миль всей государственной территор1и при- 
ходится около 210.000 землевлад1^льцевъ, на I кв. милю 88 влад'1^ь- 
цевъ. Въ Шотланд1и на 1518 кв. миль всего 7273 владельца, на 1 
кв. милю.... около 5. Церковныхъ приходовъ въ Англ1и на 20 мил. 
жителей 15000, въ Шотландш на 3 мил. 1023. 

Если принять въ соображен1е, что весь организмъ самоуправлешя 
въ Англш основанъ на участ1и м']^стныхъ землевлад'1^ьцевъ въ прнход- 
еионъ управлен1и, то пропоршя между поземельными собственниками 
м приходами укажетъ намъ главный характеръ общественныхъ учрежде- 
мИ въ Шотланд1и; землевлад1^ьцевъ приходится въ средней сложности 
по 7 на 1 приходъ; въ большей части Шотландскихъ приходовъ, м*!^- 
стныя сходки (к1гк 8е8810П8) состоятъ изъ двухъ-трехъ крупныхъ 
зенлевлад'Ьльцевъ съ ихъ фермерами, безусловно имъ подчиненными. 

Только въ новМшее время, а именно по Акту 10 августа 1845 г. 
8ТИ безгласный сходки зам'1^нены ШЪе многолюдными и самостоятель- 
ными собран1ями вс1\хъ прихожанъ, доходъ коихъ выше 20 фн. (140 р.) 

Само сабой разум1&ется, что при такой обстановк1& такъ называемый 
веидоуегшпеп!; былъ въ Шотланд1и ничто иное, какъ управлен1е круп- 
ныхъ собствевниковъ, управлеше мягкое, патр1архальное и дешевое, но 
вовсе не подходящее къ услов1ямъ современнаго быта. 

Ирланд1Я представляетъ т1^ же явлев1я какъ и Шотланд1Я, чрезм'Ьр- 
иое развит1е и преобладан1е крупнаго землевлад1^шя, поглощающаго вс!^ 
жмвыя силы страны, но съ т'1^мъ еще различ1еиъ, усугубившимъ пагуб- 
ное вл1ЯН1е аристократа, что ирландск1е лорды, проживая въ по- 
етомнномъ отсутств1и, извлекали изъ нищаго населешя и тощей почвы 
1рланд1и посл1Ьдн1е ихъ соки и не возвращали имъ ничего. 

*) Впрочемъ надо зам1^тить, что въ первый времена политическаго 
уетроешя Англ1и высш1я сослов1я н'1^сколько разъ пытались подчинить 
ее6% и личный трудъ низшихъ классовъ. Въ 1384 г. посл1^ чумы, опу- 
стошившей сельское населен1е, по жалоб'Ь землевлад'1^льцевъ о непом'1^р- 
иомъ вздорожаши работъ, изданъ былъ статутъ Эдуарда III, по коему 
установлена обязательная заработная плата и всЬ вольные то есть без- 
земельные люди, въ томъ числ'Ь даже мастеровые и ремесленники, обя- 
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заны выходить на по1евыя работы, жатву и сЬноеосъ. Эта сжстеиа 
вольнаго труда была еще дал1)е развита при Ричард!; II: запрещено ра- 
бочииъ переходить изъ округа ()1ип(1год) безъ свид'1'>тельства за печатью 
коро1я (Ьеиег ра1еп^), введены особый правила о задержаши бродягъ, 
принужден1и ихъ къ работ']^, установлен1и рабочихъ тавеъ и штрафова- 
и!и людей, отказывающихся отъ труда. Вся эта часть полицейскаго упра- 
вдеи1я составляла въ прежнее время особый уставъ о зе11лед'1^льцахъ 
(ДизЫсе о( 1аЬоигег8) и въ XVI стол'1&т1и въ томъ же самомъ вжд'!^ пе- 
решла въ в1&Д'Ьн1е иировыхъ судей. 

Въ посл1^дств1и эта ^и8исс о( кЬоигегз была дополнена строгими 
законами о бродяжничестве (\Уадгап18-Ас1) и еи1.е строжайшимъ уста 
вомъ объ ос']^длости и м1>ст'6 жительства (к^иг оГ 8сШетсп1); въ на 
чал); XVIII стол'Ьт1я положен1е низшаго класса англ1йскаго народа было 
сл'Ьдующее: по приговору двухъ мировыхъ судей и подъ страхомъ де 
нежнаго штрафа всяк1Й челов1;къ, не им^в1и1Й собственнаго хозяйства 
могъ быть поставленъ на обязательную работу; могъ быть выселенъ изъ 
одного прихода въ другой и водиоренъ на м'Ьсто рожден1я; и наконецъ 
въ случа*]^ неимущества и неспособности къ работ1> долженъ былъ ноль 
зоваться правомъ общественнаго приир']&н1Я. 

Но въ тоже время и параллельно съ этимъ драконовскимъ законода- 
тельствомъ вводилось и другое, основанное на в1;рномъ начал"!^, что т1Ь 
классы, которые присвоили себ^ земли, пр1обр'1'>ли имущества и несутъ 
всЬ пованности. Этихъ классовъ было въ Англ1И два: 1) поЬПу и 
деп1;гу, крупные и мелше землевлад1^льцы и 2) средн1я сослов1я, торго- 
вый и промышленный: купцы, фермеры, до110влад'1&льцы. Изъ пер- 
выхъ съ 20 фн. дохода набирались мировые судьи, изъ втормхъ съ 40 
шиллингами дохода наряжались присяжные. Они судили ж рядилж весь 
англ1йск1й народъ. Ыо они же исправляли за него м вс^ 
повинности. 

Третьяго низшаго сослов1я законодательство не знало и не признавало. 
Оно было вольно и пользовалось вс^ии личными гражданскими правами, 
точно такъ какъ ими же пользовались п вс']^ выходцы и эмигранты дру- 
гихъ странъ, скрывавппеся на свободной английской почи*!) отъ религ1оз- 
ныхъ и политическнхъ пресл1>дован1й своихъ пранительствъ. Ыо точно 
такъ какъ подданные другихъ государствъ, такъ и англ1йск1е подданные, 
не им'1&вш1е хозяйства — въ политическомъ отношен1и не ии'1^лн ни правъ, 
ни обязанностей, ни голоса, ни повинностей, ни представительства, ни 
службы, не ставили отъ себя ни депутатовъ, судей, присяжныхъ— нм 
рекрутъ, подводъ, понятыхъ. 
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Оборачмвая этотъ вопросъ ж применяя его къ друпмъ народамъ, 
мы непосредственно приходииъ къ закдюченш, что там ъ гд'Ь всЬ 
тягости ж службы оставлены быдж на простонъ народ1& 
ж сняты съвысшихъ классовъ, тамъ и по1итическ1я 
ж жмущественны я права должны были пржнадлежать 
скор^^е первымъ, ч'Ьмъ посл1^днжмъпо высшему непреложно- 
му закону, что всякому праву соотв']&тствуетъ обязанность ж всякой по- 
вжнностж имущество, обеяпечжвающее ея жсправное отбыванхе. 

^) Въ древнеиъ распред1^лен!ж сельскаго населешя Новгородскаго 
княжества, сохранившемся и по нын'Ь въ Новгородской, Псковской и 
другихъ губершяхъ, мы яаходимъ выражеше, которое очень в'Ьрно пе- 
реводитъ назван1е рагаЬ; это — погостъ. 

Онъ соотв'Ьтствуетъ приходу, но не въ церковномъ, а бол%е въ об- 
щестпенномъ его смысл!^, какъ группа населен1Я, жм'1^ющая общую цер- 
ковную связь ж н'Ькоторые общ1е интересы. Такъ еще недавно передъ 
самымъ введешемъ волостнаго управлешя разные сельск1е наряды, до- 
рожные, подводные д'Ьлались по погостамъ. Мы поэтому позволили сеЬЪ 
принять этотъ терминъ, для перевода слова рапзЬ, такъ какъ онъ, 
по нашему ми']&н1ю, точн']^е выражаетъ общественное значеше цсрков- 
наго округа, ч1&иъ слово приходъ, относящееся исключительно къ рели- 
позному союзу. 

^) По особымъ статутамъ сд'1^лано было изъят!е для квакеровъ; имъ 
дозволено было не платить сЬигсЬга1е. но всЬ прочее иноверцы и сек- 
таторы, евреи, католики, диссиденты подлежали церковному сбору. 
Это насильственное о5ложен1е вс']&хъ в']&роиспов'1&дан1Й въ пользу ан- 
ГЛ1ЙСК0Й церкви и было главною причиною упадка всего приходскаго 
у11равлен1я. 

Въ т1&хъ погостахъ, гд'Ь инов']^рцы и диссиденты составляли большин- 
ство, сЬигсЬга^е вовсе не взималось, и въ 1859 году насчитано было 
1529 ногостовъ, отказавшихся по формальнымъ постановлен1яиъ собра- 
н!! (уе$1гу), отъ раскладки этого сбора. 

^) Любопытно сравнить съ этими рази']&рами наши русск1е. Въ 
Новгородской губернш на 2091 квад. миль ж 1.006.293 жжтелей пола- 
гается 52 мировыхъ судей по одному на 40 кв. миль и 19,000 жите- 
лей. Значитъ ра1онъ д'Ьйств1й мнроваго судьи Новгородской губ. въ 
40 разъ больше, чЪмъ въ Англ1и, а в'1&домство его по числу жителей 
въ 9^3 разъ значительн'1^е. Защитникамъ принципа безвозмездной служ- 
бы нужно бы принять это въ соображен1е. 

^ По нов']&йшему избирательному закону выборщики разд'1^ляются 



— ио- 
на 6 к1ассовъ по доходности вдад1^еныхъ 1л занимаеныхъ нн1 
имуществъ: 
При доход'Ь шЪЕЪе 50 фунт. стер1инг. И1и 350 р. полагается 1 голоеъ 

> 350 до 700 > 2 
ъ 700 до 1050 ъ 3 
ъ 1050 до 1400 > 4 

> 1400 до 1750 » 5 
при доход1^ свыше 1750 » 6 



УШ. 



Пруссв1я общественныя и зеисшя учрежден1я.— Значеше ихъ для Рос- 
си!. — Сословный ихъ харавтеръ. — СииЬеггзсЬай, 81а^1е, Ьап^§^ете1п<1еп. — 
Патримотальнне судъ и расправа ОпезЬеггИсЬке!!. — Зе]|ск1я собран1я въ 
Пр7СС1И Кге1881&п(1е, Ргоу1и21а18Шп(1е. — Значен1е ДОЛЖНОСТИ лавдрата. — 
Проэвтн преобразовашя *). 



Приступая къ описашю прусс&ихъ общественныхъ учреждешй, 
мы крайне затрудняеися опред'клить, относится ли это описан1е 
къ порядкамъ еще д'Ьйствующииъ, или къ предан1ямъ старосв^Ьт- 
екаго быта, отчасти уже отм'Ьнепнаго или упраадненнаго. Съ одной 
стороны мы видимъ и читаенъ, что вс^Ь феодальные, средневеко- 
вые формы и обряды но пын'Ь сохраняютъ въ Прусс1и свою за- 
конную силу, что реформы^предпринятыя правительствоиъ въ 1812г. 
но прошеств1И 56 л'Ьтъ не усн'Ьли еще войти въ д'Ьйств1е, что 
аЦ^бтешев Ьап(1гесЫ; ХУШ стод'Ьт1я остается и пын'Ь въ поло- 
тне XIX стол^пя общимъ основнымъ 8акономъ жФстнаго саноу- 
правден1я въ Прусс1И. 

Но съ другой стороны оказывается, что духъ времени, разумъ 
народа, живая сила мысли и науки уже окончательно восторже- 
ствовали надъ тупой закосн'Ьлост1Ю незначительнаго, хотя и по 
С1е время еще вл1ятельнаго меньшинства, и что внешн1я формы 
общеетвеннаго управлен1я, сокративъ свое право давности, въ дей- 
ствительности утратили свое практическое значеше. 

Отъ этого современная Прусс1я представляетъ намъ своеобраз- 
ную картину сословныхъ, цеховыхъ, патримошальныхъ учрежден1й. 
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мирно отживающихъ свой в^Ькъ среди страны и народа, уаке про- 
никнутыхъ духомъ современной демократ1и и небольшаго кружка 
безвредной опоозищи, ратующей за охранен1е нривиллег1й и изъя- 
ви, утратившихъ ухе безвозвратно свою д'Ьйствительную силу. 

Но для насъ руссБихъ изсл'Ьдованхе Прусской организацш 
особенно поучительно въ томъ отношенш, что оно указываетъ намъ 
какъ нельзя ясн'Ье и полнее, откуда происходить и въ Росс1Ж 
иротивод'Ьйств1е и неудовольств1е, возникш1я съ начала настоящаго 
царствован1я противъ нреобразован1й нов'Ьйшихъ временъ; разсна- 
тривая учреждешя Прусс1и, разбирая ея общественныя н зенски 
узаконен1я, прислушиваясь къ заявлен1яиъ н'Ьиецкаго юнкерства, 
мы увидимъ и услышимъ все то, что видимъ и слышигь въ сво^мъ 
отечеств'^; увидииъ и вотчинную полищю, которая должна заме- 
нить крестьянское самоунравленЕе, и право голоса по влад'Ьн1Ю| 
которое должно заступить м'Ьсто выборнаго начала или по крайней 
м'Ьр'Ь его дополнить и исправить, наконецъ услышимъ, какъ про- 
водилось въ Прусс1и благородными рыцарями благотворное начало 
безземельнаго освобожден1я крестьянъ, при рукоплескан1яхъ совре- 
менныхъ либераловъ и въ прим'Ьръ всЬмъ грядущимъ поко1:Ьн1ямъ 
н'Ьмецкихъ землевлад'Ьльцевъ всЬхъ временъ и всЬхъ стравъ, 

Однимъ словомъ, прусс1йе общественный бытъ и земск1я учреж- 
ден1я представятъ намъ полный и живой образецъ тЬхъ поряд- 
ковъ, къ которымъ такъ называемые консерваторы другихъ странъ 
зкелали привести макетное самоуправлен1е , но съ тою разни- 
цей, что Прусс1я стремится всЬми силами освободиться отъ этмхъ 
историческихъ своихъ предан1й, между т'Ьмъ какъ сл1|Пые подра- 
жатели ея мечтаютъ о введенш гЬхъ же системъ въ странахъ, 
гд'Ь они никогда не существовали. 

Общ1й характеръ внутренняго общественнаго и земскаго упра- 
влен1я въ Пруссш, какъ мы объяснили въ введен1и . къ этому со- 
чинешю, есть сословный. М'Ьстныя учрежден1я носятъ назваше 
81;[1п(118с11е УегГаззип^, Кге18-Ргот1П21а181;ап(1б. Съ самой первой 
ступени общественной организащи м'Ьстные жители распред'Ьдяют- 
ся на три разряда: (}и18Ьеггеп— землевлад'Ьльцы, В11г§;бг — город- 
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сие жител, Ваиеш— крестьяне, и ато ра8лич1е проводится по- 
(мАдовательно, неуклонно черезъ весь организмъ прусской нонар- 
Х1Н, черезъ всЬ инстанц1н сельскаго н городскаго, окружнаго и 
о((лаетнаго управлешй. 

О иредетавительств:Ь народа или земства въ пруескомъ ааконо- 
датбльств'Ь нЪтъ и рФчи. Оно в^^даетъ и признаетъ не людей, ие 
вежлюуа только сословхя, корпорац1ю, города, пом^Ьстья, сельск1я 
общины— О^иМеггвсЬаЙ, 8Ш1;е, Ьапс1^ете1пс1еп. 

Поэтому для урааугЬшя этого порядка нужно прежде всего 
представить себ'Ь ясно значеше этихъ трехъ составннхъ частей 
пруесваго общества, изъ которнхъ каждая ин'Ьетъ свое историческое 
нронбхождеше, свои особые л'Ьтописи и документы и каждая раз- 
вивалась глубокомысленно, медленно и чинно съ посл'Ьдовательно- 
спЮу свойственной всЬмъ д'Ьйств1ямъ герианскаго народа. 

Шиецкая сельская община называется Ьапс1§етет(1е. Проис- 
хождеше ея теряется во мрак:Ь среднихъ в^Ьковь, и въ первобыт-* 
мой своей фориФ она диствительно была С1ете1П(1е— община, 
оетваиная на общеиъ поземельномъ влад'Ьти. Но узко со временъ 
реформащи начался постепенный переходъ къ участковону зеиле- 
влад'кшю и въ то же время таковое зке посл'Ьдовательное подчи- 
мен1е крестьянскихъ обществъ м'ктныиъ властямъ, правительствен- 
ннжъ и патримон1альнымъ. 

Общины разделились, какъ и у насъ въ Росс1И, на вольныя и 
часпня. Первый зав'Ьдывались коронными чиновниками— (}га1'еп, 
вторым вотчинными владельцами ви1»Ьегт; эти начальники со- 
вершенно перервали прямыя отношен1я простаго народа съ прави- 
тельствомъ и, поставленные въ виде посредниковъ, вскоре засло- 
нили вовсе этииъ посредничествомъ власть закона, суда и госу- 
дари надъ низшииъ классомъ сельскихъ обывателей. 

Эта черта и составляетъ одно изъ главнейшихъ различ1й 
мемкцу нашииъ сельскимъ бытомъ и герианскииъ: въ Росс1и чер- 
ный волости, соответствующ1я ненецкой ^ге1е Оешегаде оставались 
до временъ Петра I самостоятельными общественными союзами, 
иепоередственно сносившимися съ центральными учреледешями; по* 

8 
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иФщЕчьи крестьяне, вакр'Ьпленные за чаетннмк влад'Ьльцап, сохра- 
нили большею част1ю и свое Н1рское саноуправлете и подсудность 
общижъ царскимъ уваконенгяжъ. 

Въ Пруссш все перешло въ зенлевлад'Ьльцанъ; ь&к права 
верховной власти прхостановнлнсь на первой ннстанщи; графн I 
вотчинники принадлежали одинаково къ сословш крупннхъ соб- 
ственниковъ съ гкиъ только разлнчтеиъ, что первые опред^кля- 
лись отъ короны для управлешя такъ называеныхъ вольныхъ об- 
щинъ, вторые зав^дывали вотчинныхи округами по нраву влад'кшя. 

Порядокъ управлен]я опред'Ьлялся не законодательнынъ поряд- 
коиъ, не распоряжешеиъ высшаго правительства, не царскш 
указами, какъ въ Росс1и, или актами короля и парламента, ваю 
въ Англ1и, а частными договорами, личными сд'Ьлкахи, жЪстшпм 
обычаями; они назывались ХТгЪапеп, ОЪвегтапг, Ое^оЬпЬеНягесЫ; 
эти грамоты, большею част1Ю насильственно установленння , нало- 
хенныя отъ землевлад'Ьльцевъ на сельскихъ жителей по праву 
сильнаго, во времена неограниченнато самовласт1я феодальныхъ вяа- 
дыкъ, и остаются понын'Ь единственными легальными основашяа 
внутренняго сельскаго управлен1я въ Пруссш '). 

Такимъ образомъ, подъ влтяшемъ крупнаго землевладЪшя, 
полновластно управлявшаго страной, крестьянск1я общины етажж 
быстро разлагаться; общинное землевлад'Ьн1е осталось только въ 
вид'Ь общнхъ выгоновъ, л'Ьсовъ и угод1й, принадлежащихъ капА, 
въ коихъ Н'Ькоторое, но весьма ограниченное право пользован!! 
предоставлялось окольнымъ жнтелямъ, но съ услов1емъ, чтобы онм 
охраняли эти имущества отъ поврежден1Й и зав'Ьдывали бы мхъ 
хозяйственнымъ управлен1емъ. 

Въ ХУ1 стол'Ьпи общинамъ нанесенъ былъ роковой ударъ во- 
становлен1емъ, что всЬ крестьянсюя земли, на влад'Ьше коихъ мо 
предъявлены акты и документы, возвращаются въ полное распо- 
ряжеше вотчинныхъ влад:Ьльцевъ ^). 

Этимъ подведенъ былъ окончательный итогъ историческому 
существовашю немецкой (7ете1пс1е и въ конц'Ь ХУШ стол'Ьпя онъ, 
уже является не общественнымъ союзомъ, не житейской группой. 
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а адннствбпно тбрритор1альнннъ округомъ, противополагаемыжъ вот- 
чпномуу 0и(8Ъе21гк. Законъ 1821 г. о разверстанш общеетвен- 
ннхъ угод1й ((}етет11б11»— ТЬеНип^воМпип^, 7 ^и1^1821) окон- 
чательно отн'Ьнилъ ъ^ виды общиннаго владФшл. Сельская общи- 
на осталась внражешемъ крестьянскаго иоселешя н ньш'Ь дЪй- 
бтвующ1Й законъ оиред^^етъ ее сл'Ьдующннн словам: 

«Ьапс1^ете1пс1е образуется изъ всЬхъ владЪльцевъ крестьян- 
скпъ зежель (ВаиегИсЬеп (}гш1с1в1Яск), лежащихъ въ чергЬ селе- 
шж (1)огО> или въ пред'Ьлахъ полеваго над'Ьла (Ее1(1тагк); крестьян- 
ской землей (Вапет1ап<1) признаются всЬ гк участки, на коихъ 
но прежнинъ узаконешяжъ лежали повинности, исправляення крестья- 
нами; черта селешя (Вог^ГеМтагк) опред'Ьляется д'Ьйствительныжъ 
владАшежъ на основаши обнчаевъ и гражотъ, досел'Ь существовав- 
шмхъ^ *). 

Такижъ образожъ въ Прусс1и уже въ начал'Ь настоящаго сто- 
ЛФТ1Я последовало то радикальное преобразован1е, къ коему стре- 
мятся у насъ противники общиннаго землевлад'Ьн1я, и преобразова- 
ше это совершенно въ томъ именно смысл'Ь, какъ они желаютъ и 
провозглашаютъ въ Росс1и. 

Хозяйственная связь сельской общинн расторгнута — админи- 
етративная сохранена. 

Оетешде означаетъ только группу отдЪльннхъ смежннхъ 
вяад^тй, признаваемыхъ на основан1и древнихъ грамотъ крестьян- 
оишм землями; люди, водворенные навтихъ земляхъ, называются 
крестьянами (Вапет); общественной внутренней связи нФтъ ника- 
кой и между домохозяевами, яшвущими врозь— общество ихъ есть 
только формальное, наружное, оффищальное, имеющее въ виду не 
общ1Я пользы и нужды, а только облця повинности, обязанности 
и службы. 

Рядомъ съ ними, съ этими округами мелкихъ влад^льцевъ— 
крестьянъ, возникли друг1я группы частныхъ землевлад'Ьльцевъ дво- 
рмнскаго происхожден1я и такъ какъ первыя назывались обще« 
етвамя (С1ете1пс1еп), потому что были населены простолюдинами^ 
ШБЪ м вторыя назывались вотчинами (С^пМеггвсЬа^Пюп), потому 
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что принадлежали знатнымъ роданъ; эти дворянсБхя иж'Ьтя всег- 
да были и остались особыми общественными союзами: они не во- 
шли Еакъ въ Англ1и въ общую связь съ прочини имущеетваа 
по церковному, земскому и мировому управлешямъ, но строго м 
безусловно отд'Ьлились въ особый разрядъ, не мм^вш!! ничего 
общаго съ сельскими общинами; люди, водворенные въ чергЬ зтмп 
вотчинъ, считались подданными (11п1;ег1;Ьапбп) землевлад'Ьльца; они 
были подвластны вотчиннику (Оа1вЬегг11) не только въ аграрнЕЛЪ 
своихъ отношен1Яхъ, не только въ работе и повинностяхЪу но м 
во вс:Ьхъ административныхъ и общественныхъ д'Ьлахъ, въ еудф 
и расправ'Ь, въ церковномъ, учебномъ управлеши; подданство пъ 
было двойное, двустепенное: въ первой инстанщм они подлежали 
влад'кльцу, во второй государю, обоимъ безусловно, какъ двуоч- 
ной верховной власти. Изъ этого основнаго поняпя о подданотвА 
(Ш1;ег1Мп1^кб11;) людей, водворенныхъ на вотчинахъ вемскмхъ 
н'Ьмецкихъ дворянъ, образовался второй элементъ германской об- 
щественной организац1и (}и1в11егг8с11ай — вотчинное право. 

Оно по н'Ькоторымъ признакамъ р'Ьзко отличается отъ наше- 
го кр'Ьпостнаго права — Ъе1Ъе1^еп8с11а11;. Подданные вотчинмнп 
им'Ьтй не были собственно прикреплены къ мЪету мхъ житель- 
ства и къ лицу влад'Ьльца, они владели землей не на правиъ 
обязательнаго пользовашя, а на полномъ правЪ собственности; по 
крайней м'Ьр'Ь въ пред'Ьлахъ вотчиннаго округа (С^и1;8Ъбг1гк) р«- 
домъ съ фермерами и оброчниками, снимавшими пом'Ьщичьи вот, 
жили и такъ называемые вольные люди на собственныхъ евомп 
земляхъ. Они пользовались по букв^ закона и правоиъ вольваго 
перехода отъ одного влад'Ьльца къ другому и правомъ распоря- 
жаться своими недвижимыми имуществами, но эти номинадьавя 
права были по существу отменены полновластной опекой, предо- 
ставленной влад'Ьльцу надъ всЬми вольными и невольными жите- 
лями его вотчины; такъ наприм'Ьръ, переходъ завис^^ъ отъ рав- 
Р'Ьшешя владельца и самое право влад'Ьшя собственными земшм 
было подчинено такимъ строгимъ услов1ямъ, что вотчинникъ жогъ 
отобрать землю отъ своего подданнаго, коль скоро онъ оказывал- 
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01 нерадквнмъ къ хозяйству иди неспособннкъ къ полевыиъ ра- 
ботай. 

Тавинъ образонЪу благородное и дальновидное н'Ьиецвоб ры- 
царство усп'Ьло провести весьма тонкое различ1е иежду грубы иъ 
вравоиъ вр'Ьностной зависииости (Ье1Ъе1^еп8сЬай) и иягкииъ 
ооняпеиъ о подданств'Ь (11п1;ег1;ЬЯ111§ке11;), и когда пришло вре- 
Ш1 уступокъ великодушно пожертвовало первниъ, чтобы спасти 
пои^кднее; въ сущности этииъ патр10тическииъ пожертвован1еиъ 
оно не изи'Ьнило своего сощальнаго положешя; всЬ т^^ права, ко- 
торая были н'Ькогда приписаны кр'Ьпостноиу влад'Ьльцу по праву 
евжьнаго, были перенесены или переписаны на иия вотчинника по 
ей! закона; денежныя и рабоч1я повинности были выкуплены; 
право суда, расправы и даже хозяйственнаго управлешя оста- 
лось всец'Ьло въ рукахъ дворянъ и простиралось на всЬхъ сель- 
ешхъ обывателей, водворенныхъ не только на ихъ зеиляхъ, но и 
ш всЬхъ зежельныхъ угодьяхъ, приписанныхъ по древнииъ гра- 
мотамъ къ его вотчинноиу округу. 

Изъ этого видно, что въ Прусс1И сословное разъединеше 
пДетъ глубокое историческое значеше; оно выросло изъ н'Ьдръ 
смой и'Ьиецкой зежли и наложило свою печать на все позеиель- 
1ое влад'Ьше. 

ВогГтагк и 6а1;8ГеИтагк, Ваиег1апс1 и ШНег^а!, С[еше1П(1е 
ж (}п1;8Ьегг5сЬа1'1; были сопоставлены во всей Пруссш, какъ два 
противоположные вида общественной организац1и, какъ два раз- 
ряда ииуществъ, изъ коихъ вытекаетъ различхе людей, на нихъ 
обитающихъ, и противоположность ихъ была действительная, пол- 
вМу коренная и неприиирииая. 

Вотчина (С[и18ГеИтагк) означаетъ не пои'Ьстье, не ии^нхе, въ 
ешвиЛ частнаго влад'Ьн1я одного лица, а территор1альный округъ, 
въ чергЬ коего крупный влад'Ьлецъ дворянскаго ивен1я ив^отъ 
враво суда и расправы не только надъ оброчныви содержателями 
своей зевли, но и надъ другиви влад^льцави собственныхъ сво- 
вхъ участковъ, если зти участки лежать въ черт:Ь вотчиннаго 
ожруга. Люди вольные и крестьяне собственники воглв быть въ 
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то же врекя подданными частнаго землевлад'Ьдьца и это поддан- 
ство (ПйегШш^кб!!) ставило ихъ во вс^хъ аграрннхъ и обще- 
ственныхъ отношешяхъ въ полную зависиность ' отъ СгпМеггп. 
ПоложбН1е 8Т0 еще бол^е усложнялось ткжЪу что вольныя общи- 
ны не отделялись межаии отъ вотчинъ и что въ одноиъ и тонъ 
же селенш были дворы, приписанные къ Ьап(1§еше1пде и полевке 
участки, принадлежащ1е къ Негг8с}1ай, такъ что антагонивмъ ео- 
СЛ0В1Й развивался въ тесной сред'Ь черезполоснаго зеилевладФтя. 

Въ исход'Ь ХУШ стол'Ьт1я положеше это сделалось невнноеж- 
инмъ и 1-го 1ЮНЯ 1794 г. Прусс1я открыла ару рефориъ издатель 
сельскаго устава (АИ^етезпез Ьап^есМ). Съ т'Ьхъ поръ иоеиА- 
довательныии узаконен1ями 1806, 1807 и 1812 годовъ уничто- 
жено было кр'Ьпостное право Ье1Ъе1§еп8с11а!1;, но вотчинное ОпЛв- 
ЬеггвсЬай понын'Ь существуетъ въ полноиъ вид'Ь средневкко- 
выхъ предашй. 

Главння черты настоящаго общественнаго устройства слАду- 
ющ1я: 

Вотчинныя права были временно отм'Ьнены закономъ 11 мая 
1850 г., но такъ какъ зтотъ законъ об'Ьщалъ общ1Й переенотръ 
м^стныхъ уставовъ, то черезъ 3 года а именно 14 мая 1853 г. 
реакц10нерной парт1и удалось провести новую м^ру, по коей впредь 
до пересмотра и издаюя положен1я о м'Ьстномъ управлен1Му ьЛ 
прежше порядки суда и расправы возстановлены въ полной емяФ. 

Всл'Ьдств1е этого по настоящее время сельское наеемте 
остается при прежней своей организащи, подразд'Ьляясь на вояь- 
ныя общины и вотчины. 

Составъ первыхъ, какъ выше объяснено, опред'Ьляется древнж- 
ми договорами и обычаями, но можетъ быть изм'Ьненъ до раемо- 
ряжетю мФстнаго начальства (ландрата и президента провинщм), 
помимо соглаехя самихъ жителей. 

Право голоса на общественныхъ сходкахъ опред'Ьляетея ткю 
же обычнымъ правомъ и частными уставами; законодатежьотво 
общихъ указашй и правилъ не даетъ; въ случае, если общество 
пожелаетъ исправить или изменить свой уставъ — 0г1;8УегГа88Ш1^у 
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то обязано представить проэктъ чрезъ губернское начальство (Бе- 
^егппд) на утверхдеше ннннстра внутреннихъ дФлъ. Общинъ 
правндонъ нолагаетсяу что вс^Ьнъ членанъ общества (ОешеЫе- 
ЪегесЫ!^) принаддежитъ на сходке по однону голосу; ннохе- 
ственные голоса допускаются не иначе, какъ по особниъ постано- 
влешямъ и въ вид'Ь исключенхя. Въ Вестфал1и владетель ии'Ьнгя, 
облохеннаго по позеиельному налогу выше 75 талер., ин^кетъ не- 
сколько голосовъ пропорщонально доходности ии'Ьшя; наконецъ 
въ некоторнхг Оетеш(1еп введено голосован1е по классамъ, такъ 
что податные обыватели, по размеру податнаго оклада, нм^ють 
или одвнъ полный голосъ, или дробный 7з, 74, 7в голоса. 

Права общественныхъ сходокъ (6ете1П(1еуег8атт11ш^) отно- 
сятся а) къ обсухлен1ю своихъ пользъ и нухдъ и Ъ) къ упра- 
влешю общественныиъ ииуществоиъ; но въ тонъ и другоиъ пред- 
иегЬ, аднинистращя, то есть Ьапс1га1)Ь и Бедхегип^ остаются выс- 
ший судьями законности д'ЬйствИ обществъ. Судебному разбира- 
тельству общественный д^ла не подлехатъ. Только въ случа'Ь 
обвинешя сельскаго начальства (6ете1пс1еуог81;ап(1) дозволяется 
иереносить дФло на судебное разсиотрФнхе. 

Сельское начальство (Оешеш(1еуог51ап(1) состоитъ изъ стар- 
шины (ЗсЬиИге) и двухъ его поиощниковъ (ЗсЬбрреп). 

Порядокъ опред^леши въ ати долхности различенъ: а) въ нА- 
которыхъ обществахъ, но только въ тФхъ, гд'Ь ато именно выго- 
ворено въ м^стнонъ уставе, сельск1е начальники избираются схо- 
домъ (Оетеш(1еуег8атт1ип^), Ъ) въ другихъ, долхность старшины 
закр'Ьплена за извЪстнымъ участкомъ земли, и влад^Ьлецъ атого 
участка (ЗсЬиНгеп^!) исправляетъ слухбу во все время, пока 
имъ владФеть и передаетъ свое старшинство вм^сгЬ съ передачей 
имЪшя, с) въ третьихъ, старшина опред'Ьляется вотчиннымъ на- 
чальетвомъ (§;и1;8Ьегг11сЬе 0Ъг1^ке11;) по представлен1ю сельскаго 
схода. Этотъ посл'Ьдн1Й порядокъ составляетъ общее правило, про- 
410 только исключен1я. 

Во всЬхъ случаяхъ утверхден1е въ долхности подлехитъ ланд- 
рату, или губернскому начальству. 



— 120 — 

Въ хозяйственнокъ своенъ управ1ен1и н'Ьнецк&я (^епшшАе 
строго подчиняется съ одной стороны адкинЕстращИу съ друго! 
вотчинному начаяьству; она не иожетъ прюбр'Ьтать обществешп- 
го имущества безъ соглас1я ландрата въ вольннхъ общинахъ, шмж 
влад'Ьльца въ вотчинныхъ; не инФеть даже нрава снижать въ ареж- 
ду постороншя земли безъ утвержден1я т^^хъ же начальствъ; во 
унравдешю лесными общественными дачами общинамъ предниев- 
вается норядокъ звсплуатащи и запрещается безъ разр'Ьшешм на- 
чальства расчистка л^са и превращеше л'Ьсныхъ участвовъ въ дру- 
Г1Я угодья; всякое отступлеше отъ хозяйственнаго плана, утвар- 
жденнаго начальствомъ для обработки полей, строжайше запре- 
щается; наконецъ относительно смЪтъ и раскладокъ внутри об- 
ществъ, ландрагу предоставляется право требовать ихъ составжа- 
шя и предъявлешя, и въ случае, еслибы общество отказалось 
отъ исполнен1я обязательной повинности, ландрату или губернско- 
му начальству (въ Вестфалш) поручается составить дополнитель- 
ную см'Ьту, произвести раскладку, и взимать сборъ. 

Изъ этого очерка общественныхъ учреждешй въ Прусс1ж мы 
видимъ, что они ии'Ьютъ весьма шаткую самостоятельность м $щ 
слабейшую связь; общ1е интересы между членами общинъ состоять 
только въ поль80ван1и общественными угодьями, выгонами и леса- 
ми. Но и въ этомъ отношен1и права м'Ьстныхъ жителей со всЪхъ 
сторонъ обр'Ьзаны и стеснены такъ, что въ сущности атн обвца- 
ственныя имущества должны быть признаны скорее государства* 
ными, управлен1е коихъ поручено сельскимъ начальникамъ для со- 
кращешя расходовъ на управлен1е и обезпечен1я исправнаго во- 
ступлен1я доходовъ. Только еще въ н11которыхъ м'Ьстностяхъ м въ 
вид^ исключен1я сохранилось право общаго выгона, какъ послАд- 
нее предан1е первобытнаго общиннаго владФихи. 

Но въ тоже время, какъ отменялись эти древшя формы 
крестьянскаго общиннаго быта, какъ несовм'Ьстныя съ требо- 
ван1ями нов'Ьйшей сельско-хозяйственной культуры, частное земле- 
влад^нхе умЪло оберечь себя отъ преобразован1я своихъ не венАб 
обветшалыхъ и несообразныхъ фориъ владен1я, и пожертвовавъ 
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кр^Ьооствнмж правами, уепФдо спасти патриношальпыя преимуще- 
ства и весь прегн1й складъ своего благороднаго пом^стнаго 
права. Ои1»Ьегг8с11ай, ОиМеггИсЬкеИ, Оопишаш есть остатокъ 
прежней помещичьей власти, вторая ея половина, сохранившаяся 
досегЬ въ Пруссш послФ отм'Ьны первой въ 1807 г. Она проис- 
ходить И8Ъ прежнихъ правь суда и расправн падь подданными 
(11п1вг1;Ьапеп) и приписывается всЪмь тФмъ имЪшямь дворянскимь 
(В1йег^1;ег), которыя въ прежшя времена ими пользовались и 
нмФли подданныхь; кругъ В'Ьдомства вотчины не ограничивается 
имАв1емь, принадлежащимь вотчинному влад^ьцу, ни людьми, во- 
дворенными на его вемл'Ь; онь распространяется и на вольныхъ лю- 
дей, хивущихъ на собственныхь вемляхь его вотчнннаго округа, 
Оп^вЪегигк. Ч^мь определяются границы атихь округовъ, это 
остается вь юридическомъ смысле неизвестно и вероятно должно 
бтъ объяснено древними актами владен1я. Но въ настоящемь 
положеши вещей поняпе объ имен1и Ои! независимо отъ вотчи- 
ны-0и1»Ъе21гк; вотчинникь, прикупая земли, не присоединяетъ ихь 
кь вотчинному своему округу— и на оборотъ, округъ его можеть 
заключать въ себе и земли, ему непринадлежапця ^). 

Такимъ образомъ эти патримон1альные округа имеють такое 
же общественное значеше, какь и вольный общины. 

Вотчинникь представляеть въ своемъ лице не только сель- 
ское начальство, но и все сельское общество, кь его округу при- 
надлежащее; голось его и его соглас1е требуется не только для 
надзора за порядкомь, но и для всехь дель внутренняго, даже 
хозяйственнаго управдешя, паконецъ въ полицейскомь отношеши 
онь сравнивается по своимь правамь, не сь сельскимъ старши- 
ной, млн сь полицейскими служителями, по съ.короннымъ поли- 
цейскимъ чиновникомь и общимъ правиломь полагается: а) что 
вь вотчинныхъ имен1яхъ П0ЛИЦ1Я принадлежитъ вотчиннику; Ъ) въ 
воюстныхь общинахъ чиновнику, назначаемому отъ правительства. 

Общинное начальство всЬиНге и ЗсЬбрреп, напротивъ, при- 
знаются не полицейскими чиновниками, а полицейскими служите- 
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ляШу то есть нсполнительныии агентаик чиновшковъ и вотчи- 
нжковъ. 

Изъ этого виднОу что патрнконхадьный принципъ въ Пруесл 
вовсо вогдощаетъ общественный, и въ большей части областей 
вольная община составдяетъ весьиа рЪдиое исключеше; во всАхъ 
восточннхъ провннщяхъ ((11е весЬв бзШсЬеп Ргоузпгеп), соста- 
вляющихъ коренную Прусс1Юу судъ, расправа и вся и'Ьстная по- 
лищя находятся въ рукахъ дворянства подъ строхайшинъ еож- 
тролеиъ адиинистрацш. 

Въ городскнхъ обществахъ саиоуправлеше н'Ьсбольбо саю- 
стоятельн'Ье. 

Въ избирательныхъ собран1яхъ участвуютъ съ правом голо- 
са всЪ обыватели у платящ1е 4 талера прямыхъ налогонъ, что 
соотв'Ьтствуетъ чистоиу доходу отъ 200 до 300 талеровъ. Они 
избираютъ городскнхъ депутатовъ (8Ы1уегогс1пе1;б)9 а С1я по- 
сл'Ьдн1е иагистратъ, состоящ1й изъ бургомистра и ратиановъ, Со- 
бранш городскнхъ депутатовъ (81;а(11;уегог(1пе1еп-Уег8атт1и1)^) при- 
писаны очень широк1я права, хозяйственное управлен1е городскимъ 
ииуществопъ, составлен1е си'Ьтъ и раскладокъ, завлючеше зайновь, 
введен1е н'Ькоторыхъ повинностей. Магистрату принадлежитъ ж 
местная полицейская власть во всЬхъ городахъ, гдЪ она особн- 
ни узаконен1Яии не изъята изъ его преднетовъ в^допства. 

Но точно тавъ, какъ и въ сельсконъ общественнонъ упра^ 
влен1и, администращя ин'Ьетъ надъ магистратами неограниченное 
право надзора (ОЪегаиГбхсМ) и право утвержден1я (6епеЬт1^1ш^). 
Правительство распространяется на всЪ постановлен1я и мФропрм- 
Т1Я городскнхъ собрангй и властей. 

Вторую высшую инстанщю м^стнаго управлешя въ Прусам 
составляютъ окрулиныя собрангя— Кге1881йп(1ву соотв'Ьтствуюпця на- 
шимъ земскимъ собран1ямЪу и окрулиные начальники— Ьа11с1г&111б. 

Провинц1альныя собрашя — Ргоуш21а181йпс1е едва ли жогутъ 
быть причислены въ земскимъ учрежден1ямЪу потому, что они 
им'Ьютъ бол'Ье характеръ полптическихъ представительныхъ собра- 
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Н1Й9 ХОТЯ впрочемъ и въ то1ъ и въ другомъ 0ТН0Ш6ШИ значеше 
ихъ очень слабое. 

Въ овружныхъ земекихъ собран1Яхъ, Еге1881Апде, сословная 
органи8ац1я, которую иы описаля въ общественныхъ учреждешяхъ, 
получила высшее и полнейшее свое выражепе. Члены собранхя 
разделяются на 8 ВШпде, въ н'Ьвоторыхъ областяхъ на 4. Пер- 
вый 81;апд дворянство, Ви1ег8с}1а{1;, второй города 8Ш1е, тре- 
Т1Й сельсв1я общнны— Ьап(1^ето1пде. Въ н'ЬБОторыхъ областяхъ 
признается еще четвертое сослов1е ЗЬпдевЬеггп, состоящее изъ 
знатнШшихъ родовъ нФиогда влад'Ьтельныхъ, нынФ иедаатизиро- 
ванныхъ принцовъ. 

81ш1дб811ет1 пользуются ииеннымъ голосоиъ въ окружныхъ и 
провинщальныхъ собрашяхъ, переходящииъ отъ отца въ сыну по 
праву первородства. 

Дворяне В1йег^1;8Ъез11;2ег ии^ютъ голосъ по праву влад'Ьшя 
(УтгИзИтте) и всякое лице, какого бы рожден1я оно ни было, по- 
лучаетъ право учаспя въ зенскомъ представительстве, коль скоро 
пр1обретаетъ дворянское инеше известнаго размера. 

Города и сельск1я общины избираютъ депутатовъ, первые въ 
числе, определенноиъ по иестнымъ уставамъ и городскимъ поло- 
жешяиъ, вторые по 3 депутата отъ каждаго округа, сколько бы 
ни было въ неиъ крестьянскихъ обществъ. 

Общее число депутатовъ во вс^хъ 322 Кгехзе Прусской ю- 
нарх1и 5968; изъ нихъ отъ дворянства 4810; отъ прочихъ со- 
СЛ0В1Й 1158. На 472 дворянъ приходится по 1 голосу отъ дру- 
гихъ С0СЛ0В1Й; это называется въ Пруссш сословныиъ предста- 
вительствоиъ— 8ШпдеуегГа88ип^, и зти то собрашя признаются 
органами иестнаго саиоуправлешя. Постановлен1я ихъ обязатель- 
ны для всего округа; они ходатайствуютъ о нуждахъ и пользахъ 
всЬхъ сословШ, и пользуются даже по новейшниъ узаконешяиъ 
правоиъ облагать всЪхъ обывателей округа повинностяни, ими уста- 
навливаеиыии съ утвержден1еиъ правительства. 

Наконецъ, саиое существенное право окружныхъ собрашйесть 
Фредставлеше кандидатовъ въ должность ландрата, и это избра* 
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Н1е составляетъ, можно сказать, главную связь между пом^стннп 
дворянствомъ и прусскимъ Веаш^еп^Ьиш, то есть администращеС, 

Прусс1я разд'Ьляется на 8 областей (Ргоу1П2еп)у 25 губертй 
(Вегккеп) и 332 округа нлн уЬзда (Егехзе); начальннкъ Кге18-а 
есть ландратъ и потому эти округа также называются 1ап(1г9.1;Ы1сЬе 
Кге18е; первоначально, прн составленш проекта о внутреннемъ упра- 
влен1н, Еге18е, невидимому, предназначались исключительно для 
земскаго управленгя и должны были служить связью между сель- 
скими обществами, городами и частными землевладельцами, кавъ 
высшая и общая инстанщя мЪстнаго управлешя. Но это наэначе- 
Н1е никогда не было достигнуто; вместо представителей общест 
окружныя собран1я превратились въ представителей дворянскихъ 
им'Ьн1й, и вм'Ьсто обещанной самостоятельности получили только 
совещательный голосъ. 

Такимъ образомъ между губершями и губернскими начадьнм- 
ками (Ве§:1егип§еп) съ одной стороны и обществами (бетешдеп) 
съ другой образовалась промежуточная инстанц1я въ роде нашмхъ 
уездовъ, но съ гЬмъ различ1емъ, что общественные интересы въ 
нихъ уже не имФютъ представителей и что администрац1я въ этой 
среде действуетъ чрезъ должностное лицо — ландрата, назначаемаго 
правительствомъ изъ местныхъ дворянъ землевладельцевъ. 

Ландратъ по своему общественному положенш принадлежитъ къ 
местному населен1ю, избирается изъ числа землевладельцевъ округа, 
долженъ иметь известный ценсъ, различный по областямъ; это 
придаетъ ему значеше местнаго, земскаго, выборнаго начальника. 

Но съ другой стороны, онъ определяется правительствомъ мп 
кандидатовъ, представляемыхъ отъ дворянства, во всехъ свомхъ 
действ1яхъ подчиняется и даетъ отчетъ губернскому начальству^ 
наблюдаетъ за действгями общественныхъ и окружныхъ собрат!, 
утверждаетъ или прюстанавливаетъ ихъ постановлен^ , и вообоце 
относится къ нимъ не какъ представитель ихъ интересовъ, но кавъ 
постороншй начальннкъ, оберегающ1й исключительно правитель* 
ственныя пользы, законъ и порядокъ. 

Кге181»1^, Еге18(1ери1аг1;б имеютъ тоже двоякое значеше: онм 
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ечжтаютея представителями всЬхъ общественныхъ отношешй (Сот- 
типа1ап§:е1е§еп11е11;еп) и въ тоже время помощниками дяндрата 
(Ат1»^е11й1]Ге <1е8 Ъапс1га1Ь8); они зав'Ьдываютъ всЬми обществен- 
ными д^амм безъ ведома и спроса обществъ (оЬпе БОсквргасЬе 
тИ (1еп С!оттппбп)у но въ свою очередь обязаны исполнять всФ 
поручешя ландрата, вак1я онъ заблагоравсудитъ имъ дать. 

Это 1ерархичесБое подчинен1е обществъ и городовъ окружно- 
му собрашю Еге181;а^, составленному почти исключительно изъ де- 
путатовъ отъ землевлад'Ьльцевъ, сихъ посл'Ьднихъ лацдрату, избран- 
ному изъ ихъ среды и наконецъ самого лаядрата коронному гу- 
бернскому начальству (Ве^1егип^) и составляетъ главное, отличи- 
тельное свойство прусскаго м'Ьстнаго управлен1я. 

Оно возникло изъ противод'Ьйств1я двухъ равныхъ силъ: арм- 
стократическихъ стремлен1й зеилевлад'ЬльчесБаго класса и централи- 
зацш, преследуемой правительствомъ— первая успела провести свой 
принцинъ на столько, что номинальное наружное представительство 
общихъ интересовъ осталось за однимъ дворянствомъ; что всЬ про- 
Ч1Я еослов1я были вытеснены изъ земскихъ окружныхъ собрашй, 
и допущены въ провинщальныя въ такомъ меньшинств'Ь, что сд'Ь- 
лалиеь безгласными свид'Ьтелями сов4щан1Й благородныхъ рыца- 
рей. Но дал^^ аристократичесшй элементъ не проннкъ; онъ 
остановился на почетномъ прав'Ь, предоставленномъ землевлад^ль- 
цамъ, заседать отдельно отъ прочихъ сослов1й и въ составе осо- 
баго чина 81;апд — въ большинств'Ь, подавляющемъ голоса низшихъ 
классовъ, и на праве представлять кандидатовъ въ должность 
окружныхъ начальниковъ — ландратовъ и этими почетными правами, 
МО видимому, удовлетворился. За гЬмъ самое д^ло, то естьупра- 
влеше взято было въ руки коронными чиновниками (Веаш1еп), и 
выборный ландратъ превратился въ послушное оруд1е администра- 
щи; честь была соблюдена, рыцари были спасены отъ унизитель- 
наго непосредственнаго соприкосновен1я съ чиновникомъ и между 
собой м начальствомъ поставили посредника, хотя и назначаемаго 
отъ короны, но избираемаго изъ ихъ среды. Бол^е они сделать 
Ее щогли, или не успели; этого посредника онм не могли сдФ- 
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лать саноетоятельннкъ, потоку что на нихъ тягогЬлъ гнетъ вше- 
толюбивой бюрократ1И, и не усп'Ьли сд^^лать санихъ себя незавкс!- 
инми, потону что порвали всЪ связи съ народоиъ. 

Единственннй, окончательный результатъ, достигнутый этой об- 
щественной организащей, было подавлен1е сельсвихъ обществъ, но- 
минальное торжество дворянства и д^^йствительное владычество бю- 
рокрапи. 

Но это описан1е не было бы ни полно, ни в'Ьрно, если бн 
мы остановились на этомъ моменте и не упоиянули о друхннхъ 
усил1яхъ всЬхъ лучшихъ общественныхъ д^^телей Прусс1и къ пра- 
кращен1Ю такого ненорнальнаго положен1я и въ возстановлешю 
правильнаго организжа во внутренненъ управленхи страны. 

ВсЬ совреиенные публицисты и государственные люди Пруо- 
ё1И сорласны въ тонъ, что настоящхе порядки не иогутъ быть до- 
л'Ье удержаны, что мног1е изъ нихъ, какъ то, патринотальни 
юрисдикщя, уже потеряли всякое значен1е, и споръ иежду нгаж 
идетъ собственно только о томъ, сл^дуетъ ли вовсе отжФнить мяо 
систему м^^стнаго самоуправленхя, какъ механизмъ двойной и жж- 
липга1Й при введенномъ народномъ представительств^Ь, или же 
исправить и дополнить нын'Ьштя общественный и зежсшя учреж- 
ден1я по указашяжъ опытовъ и прим'Ьровъ другихъ странъ. 

Вопросы эти въ 11русс1и стоять на первой очереди и главные 
предметы изслФдован1й и прен1й суть сл^^дующ^е: 

Во первыхъ, указываютъ на несообразное распред'Ьлеше сель- 
скаго населен1я и выставляютъ сл'Ьдующ1я цифры: въ 6 восточ- 
ныхъ областяхъ числится въ настоящее время а) сельсвихъ об- 
ществъ 26879 — изъ коихъ бол'Ье 25%, а именно 7417 ижФ- 
ютъ жителей мен^^ 100 душъ об. п. (50 ревизскихъ) ж только 
549 обществъ достигаютъ 1000. душъ об. п. (500 ревизскихъ); 
Ь) дворянскжхъ ижМй считй1ется.11714, изъ нихъ 7884 пожь^ 
зуются вотчинныжж праважж {(}п1зЬегг11с11кб11;). 

Малолюдность сельсвихъ общ'ествъ лишаетъ ихъ всякой сако- 
стоят$ль^оЬти и д-блаотъ ихъ вовсе неспособныжи къ И8бран1ю жзъ 
своей среХи должностныхъ лицъ и вообще въ исправному отбн- 
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ванш службъ и повинностей. Для уснлен1я ихъ состава предпо- 
лагается слить эти Н6ЛК1Я общества— Ъапд^ете1пдеп въ крупныя 
волости Ое8атт1;^ете1пде1), по примеру новыхъ округовъ ипюпв, 
введенныхъ въ Англ1и; въ етомъ предположен1и сходятся вакъ 
проэктЪу представленный правительствоиъ въ 1860 г., тавъ и 
представлетя либеральной парт1и прусскаго парлакента, заявляе- 
ння почти ежегодно въ каждой сесс1и. 

Второй вопросъ есть поря до къ избран1я гласныхъ въ окруж- 
ный собрапя Оери11г1еп дез Кге18{;а§8. Бакъ выше сказано, окруж- 
ння собрангя, соотв'Ьтствующ1я въ Прусс1и нашииъ зенскимъ, уЬз- 
днынъ составляются: а) изъ всЬхъ влад'Ьльцевъ рыцарскихъ инМй, 
пользующихся голосонъ по праву УггИз^ипте; Ъ) изъ гласныхъ 
отъ городовъ по выбору отъ 1 до 3 отъ каждаго города с) и 
изъ представителей сельскихъ общинъ, коихъ назначается по каж- 
дому уЬзду (Еге]8б) не бол'Ье трехъ отъ всЬхъ обществъ ви'ЬогЬ. 
Въ 1860 г. иннистръ графъ Шверинъ представилъ следую- 
щую таблицу общаго числа гласныхъ въ 822 собран1Яхъ восточ- 
ной Пруес1н. 

Гласныхъ дворянъ было 4810 

Депутатовъ отъ городовъ 523 

Депутатовъ отъ сельскихъ обществъ 635 

Всего. . . 5968 

Это кногозначительное заявлен1е кажется решило участь зек- 
екихъ учреждешй въ Прусс1и, и съ того времени самые ярые по- 
борники старыхъ порядковъ убедились въ невозможности защи- 
щать столь ненормальное положеше вещей. 

Но охранительная парпя еще продолжаетъ борьбу на н'Ьво- 
торыхъ пунктахъ, отстаиваемыхъ ею съ отчаяннымъ упорствомъ: 
ей особенно дорого такъ называемое право голоса по вла- 
д'Ьтю (У1Г11811тте), приписанное всякому рыцарскому нм^шю 
Вгхйегрт!; зд'Ьсь надо зам'Ьтить, что право вотчиннаго суда 
(ОиМеггИсЬкеИ) независимо отъ права земскаго представитель- 
ства; первое теряется, воль скоро имФше по разделу или продаж'Ь 
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распадается на участки ниже изв'Ьстной норны (около 1000 т. 
дохода); но второе во всявонъ случа'Ь остается неотъеыеною прн- 
надлежност1ю им'Ьн1я, пользующагося нраванн рыцарства ЪМ&Г" 
^Ый. Тановыя ин^Н1я называются гиг Кге1581Апдб8сЬа{1; ЪегееЬ- 
а^ Ой1ет\ ихъ считалось въ 1860 г. И 9714, между тФмъ 
вакъ въ т^^хъ же шести обществахъ насчитывалось около 1800 — 
1900 частныхъ влад'Ьшй, превышающихъ но своей доходностж 
нормальный доходъ рыцарскихъ покЬстхй и не пользовавшихся 
правонъ голоса. 

НовФйш1я реформы у предложенный съ двухъ еторонъ отъ пра- 
вительства и отъ либеральной парпи пруссвихъ палатъ, сходятся 
въ томъ отношен1И, что предлагаютъ отм'Ьнить исключительное 
право рыцарскихъ им'Ьн1й на земское представительство, и слить 
всФхъ землевлад'Ьльцевъ въ одинъ общ1й избирательный съ^ъ 
для выбора депутатовъ въ Еге181д^; но споръ еще продолжается 
о тонъ, будутъ ли допущены къ праву выбора всЬ землевладельцы, 
или образованы особые съ'Ьзды крупныхъ пом^щиконъ (ТУаЫуег- 
Ъап(1 (]ег ^088еп бгпМЪевИгег); въ посл'Ьднемъ случае предпо- 
лагается отд'Ьлить въ особый съ^Ьздъ всЬ 'Л им^шя, доходность 
коихъ превышаетъ 1000 талеровъ или пространство 1000 мор- 
геновъ (250 дес.) и всЬхъ прочихъ владЪльцевъ оставить въ 
съ'Ьзд'Ь сельскихъ обществъ, въ коемъ они и досел^к числились; 
преобразоваше состояло бы только въ тонъ, что крупные собствен- 
ники уже не пользовались бы болФе самостоятельнымъ голосожъ 
(У1п1811ттб) въ собраши по праву влад'Ьнхя, и считались бв 
только выборщиками. 

Другой спорный вопросъ есть распред'Ьлепе общаго числа 
гласныхъ между сослов1ями 81;йп(1е; реакшонерная парпя предла- 
гаетъ ограничить всю реформу тФиъ, чтобы предоставить сеяь- 
скннъ обществамъ выборъ 6 гласныхъ въ каждое окружное со- 
бран1е, вм'Ьсто нынЪ отъ нихъ высылаемыхъ 3. Правительство 
внесло въ 1860 году прозктъ, по коему пропорщя гласныхъ отъ 
землевлад'Ьльцевъ къ гласнымъ отъ сельскихъ обществъ устано- 
вляется по размеру, то есть числу моргеяовъ землевладФн1Я. 
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НакоиецЪу комнс1Я палаты 1863 г. предюхила раечитать ату 
пропоршю по кахдопу уДзду особо по общей супи'Ь позепепнаго 
сбора (Оптс181;еибг), платинаго частный зеплевдад'Ьльцапи и соп- 
СВП1 обществапи. 

Чпсло выборщиковъ отъ ссльсвихъ обществъ предназначается 
по одн(«у отъ 500 поргеновъ (125 дес.) влад'Ьни, въ горо- 
дахъ по одному отъ 250 жителе!. 

Прен1я по этипъ многосдожнынъ проэвтаиЪу отложенный по 
случаю войны 1861 г. еще не пришли въ завлючешю; но нзъ 
следующей таблицы видно, вавая радивальная реформ ожидаетъ 
прусское юнверство, если посл'Ьдн1й проавтъ будетъ принять, въ 
чеп едва ли оно само еще соинФвается. 

По нын'Ь дМствующииъ узавонен1яиъ гласннхъ дворянъ счи- 
тается 4810 

гласныхъ отъ сельсвихъ обществъ 635 

По проовту министра графа Шверина 1860 года 

предполагается гласныхъ дворянъ 1458 

гласныхъ отъ обществъ по 6 на важдый уЪздъ 1932 

НавонецЪу по проевту воимнс1Иу на основаниг позеиельнаго сбо- 
ра число дворянъ уиеньшится до 1030; гласныхъ отъ сельсвихъ 
обществъ по прии'Ьрноиу расчету должно быть вдвое. Въ виду 
этой радивальной иЪры, угрожающей пруссвоиу юнверству поте- 
ре! всего ВЛ1ЯН1Я, охранительная парпя уи'Ьрила свои притяза- 
Н1Я и отстаиваетъ тольво, вавъ посл'кдтй яворь своего спасешя, 
скроиное право им'Ьть въ К^е^81;а^-^^ во всявоиъ случа4к не иен'Ье 
половины всЬхъ голосовъ; прогрессисты {Л\е Рог1яс11Г1118раг1;е1) 
дають имъ тольво ^^з или V4. 

Ко всЬиъ этвиъ спорныиъ вопросаиъ присоединяется еще въ 
нов^кйшее время, въ 1863 г. новый проевтъ, предлоямнный н!Ьво- 
торыми депутатами о преобразован]и должности ландрата. Выше 
мы старались объяснить, что должность ета составляетъ глапую 
связь между пруссвимъ рыцарствомъ и администращей: предлагае- 
мые чпъ землевлад^^льцевъ и утверждаемые правительствомъ ланд- 
ратн составляютъ въ Прусс1и тавую же всевФдающаю власть, вавъ 

9 
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мировые судьи въ Англ1и. Но хотя порддовъ опред'Ьден1я въ 8Т1 
об1 должности въ Прусс1и и Англи! одинаковый, по существу 
своему он'Ь глубоко различаются: англ1йск1б мировые судьи отъ 
администрац1и независимы , ландраты ей безусловно подчкнены. 
Первые не считаются ни начальниками м'Ьстныхъ учрежденхВ, ни 
агентами центральныхъ властей, а только посредникани, надвираю- 
к^ими отъ имени верховной власти за порядкомъ, спокойетвхемъ, 
безопасност1ю — за гражданскимъ мироиъ (^и8^^се оГ 1:116 Расе). 
Вторые прусск1е ландраты, хотя и исходить изъ того аке обще- 
ственнаго круга, какъ и англ1йск1е судьи, со дня своего назначе- 
шя теряютъ вовсе земское свое значеше и превращаются всец^Ьяо 
въ чиновниковъ, подсудныхъ правительственнымъ властямъ^ губерн- 
скимъ правлен1ямъ (Ве8:1егип^е11) и областнымъ начальникамъ 
(0Ьег-Рга81(1еп1;еп). 

По мЪр^^ того^ какъ выясняются цравильныя ионят1я о аем- 
<'кой организащи, настоящее положеше ландратовъ оказывается 
также невозможнымъ; право представлять кандидатовъ отъ однмхъ 
землевлад'Ьльцевъ само собой отм'Ьняется, коль скоро большинство 
голосовъ въ земскихъ окружныхъ собран1яхъ переходить къ про- 
чимъ сослов1ямъ. Бъ кому перейдетъ это право: къ земскнмъ ли 
собрашямъ въ этомъ новомъ ихъ состав-Ь, гдф дворянство будетъ 
им'Ьть не бол'Ье ^'2 или можетъ быть ^^я и ^и голосовъ? или 
будетъ вовсе отменено и предоставлено непосредственному усмо- 
тр'Ьн1ю правительства? Останутся ли ландраты предсЬдателямм ео- 
бран1й, какъ они нын^ состоятъ, или будутъ переименованы въ 
члены, съ правомъ голоса или безъ голоса? Будутъ ли они и 
впредь подчинены губернскимъ властямъ, или подсудны общнмъ 
судебнымъ установлен1ямъ? 

ВсЬ эти вопросы нын'Ь въ Прусс1и предложены, разсматрм- 

ваются и обсуждаются всесторонне, съ посл'Ьдовательностш, 

осмотрительност1ю и глубокомыслгемъ, свойственными всЬмъ начм- 

нашямь германскихь народовъ, и всЬ они стоять на первой оче- 
реди ожидаемыхъ преобразован1й. 

На нихъ а преимущественно на вопросе о ландратахъ прон- 



- 131 — 

эойдетъ в'Ьроятно окончательный и роковой бой между оривер- 
женции демократическаго саиоуправлен1я и защитниками сословно- 
приказной централ изащи, нын^Ь существующей подъ именемъ 81;%п- 
Ш8сЬбтег/а88ип^. Политически смыслъ въ современной Прусс1и 
уже довольно раявитъ, чтобы уразуметь, что существо народныхъ 
вольностей и нравъ заключается не столько въ формахъ централь- 
наго правлен1я и представительства, сколько въ самостоятельности 
н^^наго управлешя. 

Можно утвердительно сказать, что будущность прусской мо- 
нарх», развипе ея въ смысле англ1йскаго самоуправлен1я или 
французской централизацш пряно зависитъ отъ того положен1Я, 
какое будетъ дано всев'Ьдающену и вездесущему органу м^стнаго 
нруескаго управлен1я—ландрату. Останется ли онъ, какъ былъ до- 
селФ, агентомъ правительства и кандидатомъ дворянства, или пре- 
вратится, какъ желаютъ и ожидаютъ, въ представителя земскихъ 
еоеяовхй, въ выборное и независимое должностное лицо? 



ПРИМ-ЬЧАН1Я, 



') Прусское королевство въ отношен!и общественныхъ и зеискихъ 
учреждешй разд'Ьляется на двТ>, очень р1&зко раиличающ!яся части: за- 
падную (Вестфал1я и Прнрейнская Область) и восточную (^сЪ лроч1Я 

ВрОВННЦ1И). 

Въ первой подъ вл1ян1емъ французскаго законодательства, введенна- 
го въ начал'Ь настоящагостол'Ьт!я, и впосл'Ьдствен оти'Ьненнаго, сослов- 
ная разрозненность несколько сгладилась; въ коренной Прусс!и она удер- 
жалась въ 6ол1&е грубыхъ чертахъ. Такъ наирии']&ръ, въ первой патри- 
нон1альное право (Си1;8Ьегг11с11ке11) распространяется только на округи 
вотчмныхъ ии1^н1Й (6и18Ъе21гк) и рядоиъ съ ними существуютъ воль- 
ный общины (1^ап<1^етеш(1е), независииыя отъ вотчинниковъ; во второй 
•ольныя общины составляютъ только исключен!» и по общему правилу 
сельск1я общества вс1& приписаны къ вотчинной полиц1и сосЬднихъ ин']^тй. 

Въ провинц1альныхъ собраи1Яхъ (Ггоу1п21а11апс11а§[е)диухъ западныхъ 

областей каждое сослов1е им1^етъ равное число голосовъ — въ восточныхъ 

9* 
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крестьяне ■н1&ютъ всего 79 годосовъ протнвъ 176 дворяиснхъ 1 139 
городскжхъ. Сахыя основан1я вхъ у11ра&1ен1я разлчны: въ западныхъ 
уставы I подоген1Я (Оеше1Пс[еог(1пип^е11), взданныя законодатедьвынъ 
порядкомъ, въ восточнмхъ грамоты, договоры (ПгЪапеп), заключенные 
частнымъ образохъ м восходящ1е до сахыхъ отдаденныхъ врененъ. 

Чтобы представить полную ■ ясную картину гернанскаго обще- 
ственнаго быта, ны должны были придерживаться учрежденШ Восто- 
чныхъ областей, какъ типу бол1^ своеобразному, къ коему приблнжа* 
юте я, или стремятся приблизиться землевлад'Ьльцы н1^мецкаго проме- 
хожден1я и другихъ странъ, признавая эти порядки лучшимъ м полнМшммъ 
осуществлен1емъ своихъ сословныхъ интересовъ. 

*) ПгЬапеп, 0Ъ^г\'ап2. Германская общественная органмзац1Я от- 
личается отъ вс1&хъ другихъ т'Ьмъ, что основана на частномъ правЪ, 
а не на публичномъ. До исхода XVIII стол1^т1Я и издан1Я АЦ^тетев 
ЬапсЬгесЫ; никакого общаго законоположен1я о сельсконъ общмннонъ 
уетройств1& не существовало, и самый этотъ уставъ узаконилъ только 
общ1е порядки, внутреннее же управлеше и въ особенности раскладка 
и образъ исполнен1я повинностей остались на прежнихъ основан1Я1ъ, 
то есть на основаши частныхъ договоровъ, инвентар1й (ТТгЪапеп) и 
обычаевъ (ОЬзегуапг). 

ТТгЬапсп называлась граната, установляющая отношешя между вотчин- 
никомъ и его подданнымъ, и въ тоже время опред'1^лявшая внутрен- 
нее управден!е седьскаго общества. Въ 1784 г. он'!^ были пересмотр1^- 
ны особыми К0ММИС1ЯМИ, д'Ьйств1Я коихъ продолжались до 1809 года. 

Переснотръ этотъ не им']^дъ въ виду преобразован1я или регулировашя 
повинностей, но единственно приведена въ изв'Ьстность существовав- 
тихъ Д0Т0Д11 отношен1Й. Въ посл^дств1И когда пом1&щичьи права былм 
отм^^нены, тЪ же грамоты остались обязательными во вс'1^хъ прочмхъ 
.отношен1яхъ, крои*!; отм'Ьнеиныхъ кр1;постныхъ, и ПгЬапеп сохранили 
свою силу. 

ОЪзегуапг означаетъ так1е порядки, которые по обычаю распространя- 
ются на цЪлы^ округъ или группу п1^сколькихъ обществъ. 

Этими двумя частными, до крайности разнообразными положен1Я1га 
и опред'Ьляется въ 11русс1и внутренняя раскладка общественныхъ ж 
земскихъ повинностей, которая по этому не представляетъ никакой об- 
щей органической связи и не можетъ быть описана въ общихъ чертахъ. 

^) Отм-Ьпа общиннаго землевлад'Ьн1я лосл1^довала въ Пруссш всл1&дств1е 
закона о разверстан1и Сгете1пЬе1181;Ьеи11п^ ипс1 8егУ11и(^8-АЫа$и11ееп- 
Ог(1пип§ уоп 7. 1иш 1821. 
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Право разверсташя простирается на всякаго рода общ1я угодья, какъ 
то, пашни, 1уга, 1*608, выгоны и на всякое право подьзовашя и въ*]^- 
зда въ чужое имущество. Нскъ о разверсташи вчиняется каждынъ со- 
участникомъ въ общенъ вдад'][>н1и, но относите1ьно пахотныхъ зене1ь 
допо1нвте1Ьнымъ закономъ 28 1юдя 182Н г. установлено, что развер- 
сташе производится не иначе, какъ по заявлен1и о томъ требовашя не 
нен1^е, какъ отъ ^14, части вс1^хъ общинныхъ вдад'Ьдьцевъ. 

В1ад1&1ьцанъ общинныхъ имуществъ полагается отводить особые участ- 
ки; но вм1^ст1& съ т^^иъ д!^лается общая нормальная оц'Ёнка разныхъ 
угодИ и въ случа']^ если общиннпкъ не согдасенъ принять особы! 
участокъ въ патур1>, то ему присуждается денежное вознаграждеше, со- 
отв1Ьтствующее нормальной, средней ц'1^иности, отводимой ему земли. 

^) Ваиегп1ап(1, Шиегрт!;. Въ этихъ двухъ словахъ заключается 
весь смыслъ настоящаго сословнаго быта I ерманш и смыслъ довольно 
глубошй. Первобытная форма сослов!й была чисто личная, природная; 
челов'Ькъ, рожденный въ крестьянств1^,не могъ влад'Ьть дворянскимъ жш%- 
И1енъ, м на оборотъ, дворянское им']^н1е не могло перейти во влад'Ьн1е 
лмца неблагороднаго пронсхождешя . Родъ, личность, состоян1е, таковы 
были первобытный услов1Я всЬхъ имущественныхъ правъ. Когда на эти 
достопочтенный предан1я лов'Ъяла буря французской револющи и ихъ 
разбила, н'Ьмецкая аристократ]я съ заи1>чательной ловкост1ю отреклась 
своевременно отъ той части своихъ привиллег1й, которую удержать не- 

ч 

ин1^а возможности, именно: отъ вс1>хъ личныхъ, родовыхъ своихъ преи- 
нуществъ — крестьянск1я и дворянск1я земли были сравнены въ томъ 
отношеши, что пр1обр'Ьтен1е т'Ьхъ и другихъ было открыто всЬиъ со- 
слов1Янъ м такимъ образомъ духъ в1^ка, французск1й принципъ личнаго 
равенства, свободы оборотовъ былъ соблюденъ; но въ тоже время со- 
словное отлич!е было перенесено съ лицъ на землю и закр']&плено за 
земле!. Всяк]й прусск1Й подданный могъ отчуждать и покупать всякаго 
рода недвижимыя имущества; но имущество само по себ^^ сохраняло 
свое сословное значен1е: дворянское, рыцарское оставалось рыцарскимъ 
въ чьи-бы руки ни переходило, и крестьянское — крестьянскимъ. 

На этомъ новомъ не аристократическомъ, но землевлад1>льческомъ 
ирмицип*]^ держится поныне въ Прусс1н пом1&стное дворянство и вс!^ 
права земскаго представительства м1&стныхъ судовъ и расправъ припи- 
сываются не лицу, не влад-^льцу, а пом'Ьстью. 

Главный черты этого вотчиннаго влад'Ьн1я суть сл'Ьдующ1я: 
а) Дворянскимъ им']^н1емъ— В1иег^и1; признается такое, которое за- 
писано въ описи — Ма1пке1. Для внесен1я въ опись требуются различ- 
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ныя ус10в1я: во первыхъ, чтобы оно до изв'Ьстнаго срока принад1е- 
жа^о дворянину: въ Бранденбург*^ до 1804 г., въ Понеранш до 1811 
г., въ Саксонш до 1865 г.; во вторыхъ, чтобы оно быю и8в1^стнаго 
разм'1&ра въ Прусс]и не нен'Ье 6 моргеновъ (в Ки1т{8сЬе Нихеп), ни 
платило изв']^стную сумму лрямыхъ надоговъ, въ Вестфа11м не мен1^ 
75 талеровъ, въ Рейнской провинщи тоже. 

Ъ) Для возведен! я вновь пом1&стья въ дворянское достоинство тре- 
буется утвержден1е короля и кром1^ того н'Ькоторыя имущественный 
услов1Я въ западныхъ областяхъ 2.500 талеровъ чистаго дохода, въ 
восточныхъ 2000 тал. 

е) Вотчинное им'Ьнхе теряетъ свои представительный права, то есть 
влад'1^лецъонаго лишается избирательнаго голоса въ Кге18-1^ и Ьапс1(а§[-1Ь, 
коль скоро раздробляется ниже опред1&леннаго разн1&ра въ Прусам 600 
талеровъ чистаго дохода, въ Бранденбург'Ь 1000 моргеновъ (250 де- 
сятинъ), въ прочихъ областяхъ ЮОо талеровъ дохода. 

(1) При потере голоса всл'Ьдств1е дроблен1я, проч1Я полмтмческ1я 
м земск1я права не утрачиваются, им!^н1е сохраняетъ свое дворянское до- 
стоинство м свои патримон1альныя преимущества, полищю, м1Ьстны1 
судъ и расправу, церковное попечительство и проч. 

е) Дворявск1я им'Ьн1я могутъ переходить по покупке и насл1^дству 
къ лицаиъ всякаго сослов1я, также къ компан1ямъ и городскммъ обще- 
ствамъ, но сельск1Я общины и отд'Ьльные члены оныхъ не могутъ пр!- 
обр'Ьтать Шиегрт! безъ разр'Ьшенгя губернскаго начальства (Вев1ега1Ц^.) 

Изъ всего этого мы выводимъ сл'Ьдующее общее представлев1е 
В1иег^1;-а: это естъ такое пом'Ьстье, къ коему издавна прмписани 
вотчинныя и представительный права; первый, то есть м1&стный судъ 
и расправа составляютъ неотъемлемую его принадлежность и распро- 
страняются на изв'Ьстный округъ, вм1^щающ1Й въ ееб1^ н сельспя об- 
щины къ ВОТЧИН']^ приписанный; вторыя — право голоса повладЪн1Ю ■ 
право участ1я съ собрашяхъ утрачиваются при изв'Ьстныхъ услов1Я1ъ; 
т*]^ и друг1Я переходятъ вм'Ьст1^ съ влад^^телемъ къ лицамъ состоян11. 

^) Главные атрибуты вотчиннаго права ви^зЬеггЦсЬке!!, по нынЪ 
существующимъ въ Прусс1и узаконен1нмъ, суть сл'Ьдующ1е: 

Сги^зЬегг управляетъ всЬми общественными д1&ламм своего округа 
на тЪхъ же правахъ, какъ сельск1й старшина сельской общиной. Онъ 
им1&етъ право назначать отъ себя наи1&стника въ случа*!^ отсутств1я И1ж 
другой пом'Ьхи и передаетъ ему всЬ свои права. иам'1^стникъ предста- 
вляется на утвержден1е ландрата и см1&няется по его требовашю. 

Въ порядк'Ь производства д'Ьлъ между самимъ вотчинникомъ м его 
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нан'Ьстникомъ д'Ьдается то раз^ич^е, что первый не обязанъ ни въ ка- 
кнхъ своихъ дМств1яхъ спрашивать соглаая ^юдей, въ округу припи* 
санныхъ; между т']&мъ какъ нам']^стнивъ подчиняется постановдешянъ 
общественной сходки (вете1пс1еуег8атт1ипв) и обязывается ихъ испох- 
нять. 

Вс1^ расходы управхешя лежатъ на вотчнниик1^ и схужба его считает- 
ся безвозмездной. Но въ противность этого общаго правида въ боль- 
шей части вотчинъ введены съ незапамятныхъ временъ сборы и повин- 
ности въ по1ьзу его, которые хотя формально и не признаются, но въ 
дМствительности слушать вознагражден1емъ расходовъ, производиныхъ 
инъ на общественное управлеше. 

Въ полицейскихъ д'Ьлахъ вотчинникъ д'Ьйствуетъ не только на пра- 
вахъ полидейсваго служителя, но ь> н'1^которомъ отношеши и на пра- 
вахъ равныхъ съ ландратомъ, налагаетъ штрафы н взыскан1Я и им'1&етъ 
право суда и расправы даже и въ такихъ случаяхъ, когда проступокъ 
или нарушен1е касается его собственныхъ интьресовъ ($1с.) 

Только надъ лицами, принадлежащими къ его дому или хозяйству 
(8е1п СгезшЛс ипЛ зехпе 1ап(ШсЬеп ЛгЬеи^г), онъ распорядительной 
власти не им1^етъ, если дЪло касается иарушеи1я ихъ служебныхъ и ра- 
бочихъ обязанностей (01еп81;р111сЫеп ) , и въ такомъ случа'Ь аЪло под- 
еудно ландрату. 

Въ д1^ахъ исковыхъ — ВесЫ;88(;ге1ивке11еи вотчинный нам1Ёстникъ 
мм'Ьетъ право судить даже и таше иски, съ коими сопряжены интересы 
вотчинника, но самъ влад'1^лецъ въ подобномъ случа'Ь отводится и дол- 
женъ передать д1^ло ландрату. 

Право взыскан1я вотчинника простирается до 5 талеровъ штрафа 
и 3 дней ареста. Церковное попечительство даеть вотчиннику н1&ко- 
торыя почетный права, именно: онъ и его семейство поминаются въ 
церковныхъ молитвахъ вел1&дъ за королевской фамилхей, и въ случа'Ь 
смерти самого влад'Ьльца, его супруги или первороднаго сына произво- 
дится съ колокольни особый трезвонъ (Тгаиегде1аи1е). 



IX. 



Общественныя учрежден1а Фраыц111. — Ситтипе, сатии, аггошИзвс- 
теп(, (1сраПетет. —Шаткое значен1е французской соттипе. — Муници- 
пальное управлен1е, иэръ и иуницииальный сов'Ьтъ. — Упраыеше депар- 
таментовъ.— Генеральные сов'Ьты. — Предметы тхъ в'Ьдомства и дред^лн 
власти. — Общая система французскихъ сов'Ьтовъ, си118е118.— В^^яи^е ея на 
общественныя ц'кЕн и гражданск1Й сгрой Францш. 



Шы представили въ одной изъ предъидущихъ гдавъ истори- 
чебК1й очеркъ французскихъ такъ называемыхъ муниципадьннхъ 
учрежден1й и старались выяснить главный ихъ смыслъ, тотъ 
именно, что по м'Ьр'Ь развит1я выборнаго начала, по м^р^к рас- 
иространен1я на всЬхъ обывателей избирательнаго права ст^ксня- 
лись^ умалялись всЬ проч1Я ихъ права, и что всеобщая подача 
голосовъ признавалась во Францги всЬми парпями я правитель- 
ствами послДднимъ словомъ народной полноправности. Эта система, 
введенная революцюнными парт1ями, была прим^кнена съ особен- 
иыиъ искуствомъ Наполеоновской династхей и получила полн^Шшее 
свое осуществлен1е при нын'Ь царствующемъ императоре въ законЪ 
5 мая 1855 г. (Ьо! 8иг Гог^ашзаИоп П1ишс1ра1е). 

Поэтому, чтобы представить полную картину правительствен-- 
ной централизацш, приспособленной къ духу времени, нельзя найти 
лучшаго прим'Ьра, какъ настоящее положеше великаго народа аодъ 
СБИпетромъ державнаго своего опекуна. 

Фраиц1я разделяется, какъ известно, на сошшипез, сап1ю118, 
аггопс1188еп1еп1в и с1ёраг1;етеп1в. Собственно въ общественномъ или 
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аеисБОМъ отношеши первыя—сошшипе8 им'Ьютъ наибольшее знач<'- 
ше; ими иы и займемся преимущественно. 

Слабая сторона французской организац1и обнаруживается съ 
первато взгляда въ томъ, что соттиие— это первое звено граж- 
данственности не им'Ьетъ сама по себ'Ь никакой внутренней свя- 
зи. Хотя французск1е писатели и публицисты всЬми силами ста- 
раются доказать историческую самобытность нов'Ьйшей соштипе 
и происхождея1е ея отъ древнихъ обществъ городскихъ и сель- 
скихъ (Ъоиг^, раго18ве, сошшипаи^е), но въ действительности 
оказывается, что она и въ прежн1Я времена (апсхеп гё^]те) им^ла 
такое-же ничтожное значенхе, какъ и нын'Ь ^). Ьа соштипе, восклм- 
цаетъ Воуегсо11аг(1, 681 сошше 1а {"атШе ауаи! ГеШ, 1а 1о1 ро- 
иИдпе 1а 1гоиуе е! пе 1а сгёе раь. Но эти краснор'Ьчивыя за- 
явлешя не пом'Ьшали правительствамъ, револющонному въ 1793 
году и самодержавному въ 1813 году, два раза въ течеши 20 
лЛгъ конфисковать въ пользу государства (ё(а1) имущества сель- 
скихъ обществъ (1е8 Ь1еп8 сошпииаих); поколебленныя такимъ об- 
равомъ въ главномъ, единственномъ своемъ основан1и, сотшипев 
остались бе^ъ всякой связи и превратились въ послушный и без- 
отв^Ьтныя оруд1я центральной администрац1И. 

ВсЬхъ общинъ, сотшипев считалось во Фрннфи въ 1855 г. 
36,810. 

Изъ нихъ съ населен1емъ мен'Ье 1,000 душъ обоего пола 
было 27,650 «). 

Единственною ихъ связью, какъ выше сказано, было общее 

■ 

иользованге н'Ькоторыми угодьями, и законъ подробно исчисляетъ 
ати имущественный права французскихъ сотшипев. Бъ нимъ от- 
носятся: пустопорожн1Я земли (1;еггев уа1пев е! уа§:ие8), выгоны и 
лЪса (<1гоНв йе рАкге е! Л'аШт^е), площади, рынки, базары 
и проч. Внрочемъ общая ц'Ьнность этихъ угод1й очень незначи- 
тельна. Въ 1836 году доходъ этихъ Ыепв сошшипаих прости- 
рался: 

Въ 3528 общинахъ до 100 франк. = 25 р. 
6196 „ 200 , = 50„ 



— 138 — 

10091 . 500 „ = 125 ^ 

16742 , 1000 , = 250 „ 

Въ остальныхъ 260 свыше 10000 „ = 2500 ^ 

Общимъ основан1б1ъ права влад'Ьшя для общинъ полагается 
давность, и ъ^к имущества, считавт1яся общественными до 1789 т., 
закреплены за ними. Но право пользован1я этими угодьями до 
того регламентировано и сгЬснено, что при выпуске сиота ва 
общественный выгонъ пастухи должны быть опред'Ьлены мунмцм- 
пальнымъ сов'Ьтомъ и утверждены мзромъ (Ъо! с1и 18 ^шIIе1; 
1837, яг1. 15); при рубк'Ь общественнаго лЪса списовъ домохо- 
зяевъ и жеребьевый в'Ьдомости л'Ьсос'Ьковъ представляются на ут- 
вержден1е префекта и если л'ЬсосЬкъ оц'Ьненъ до 500 фр. (125 р.)| 
то продажа его разр'Ьшается не иначе, какъ самимъ министромъ 
(ш81г. ^вп. йи 17 ,1ш11е1; 1840 аг*. 775). 

Общественное управлен1е простое и однообразное, какъ и вс^ 
учреждеюя Франщи, состоитъ изъ мэра— 1е П1а1ге и муниципальнаго 
сов-Ьта— 1е сопзвН т1Ш1С1ра1. 

Мэръ есть начальникъ общины и начальство его имФетъ дво- 
якое значен1е: въ отношен1И правительства онъ исполнительный 
агентъ, въ отношен1и м'Ьстныхъ жителей ихъ представитель, хода- 
тай, пов'Ьренный. Такъ по крайней м'Ьр'Ь изображаютъ эту долж- 
ность французск1е публицисты, за1цищающ1е мнимый либералнамъ 
своей администращи, такъ разум'Ьли ее составители первоначаль- 
наго проекта (Ьо1 с1е8 аипЬи110П8 т1Ш1С1ра1е8 йи 18 ^и111е1; 1837) 
и поэтому дали назначен! ю мэра двояк1й характеръ: онъ опре- 
д'Ьлялся въ должность оравительствомъ, но не иначе, какъ наъ 
членовъ муниципальнаго сов'Ьта, а сов'Ьтъ этотъ избирался мгЬет- 
ными жителями. Законъ 1855 г. отм'Ьнилъ это последнее усло- 
В1е. Нын'Ьшше мэры назначаются во всЬхъ городахъ и соштшев 
свыше 3000 жителей самимъ императоромъ, во всФхъ прочихъ 
префевтомъ, непосредственно по его усмотрФн^ю. Они удаляются 
отъ должности (118 80п1; 8и8репйп8) префектомъ и сменяются 
(гёуод1)ё8) императоромъ. Въ этомъ отношен1и ихъ зависимость 
отъ администращи полная, беззащитная. 
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Въ отношен1и къ иФсткииъ обывателямъ они поставлены на 
оборотъ въ совершенно незаввсииое и безответное положен1е, и 
съ саныхъ дервыхъ дней революцхя до нов1Ьйшихъ вреценъ удер- 
жался общ1Й принципъ, что мэръ не подлежнтъ судебной ответ- 
ственности за служебныя свои д'Ьйств1я и южетъ быть пресл^дуеиг 
не иначе, накъ съ разр^шетя своего начальства или государ- 
ственнаго совета. 

Съ 1852 по 1860 гг. изъ числа 355 исковъ и жадобъ, 
ноданныхъ въ сопвеИ й'вЫ1 противъ мэровъ и подведо1Ственннхъ 
инъ служителей, отказано въ преследован1и по 2 1 9 д^лаиъ, раз- 
решено по 136 и тольБо по 73 присуждены взнсЕанхя (Варрог( 
да сопвеИ А'ёЬвЛ Ам 30 шагь 1862). ^) Даже спорный вопросъ о 
топ, подлежатъли они ответственности по хозяйствфннону упра- 
Ш1ен1ю обществонныии ииуществами, разрешенъ въ тоиъ же еинсле 
о неподсудности всехъ преступлентй по должности, и приговоромъ 
кассащоннаго суда 15 декабря 1827 г. постановлено: АШп^и 
дпе 1е8 шахгез, Лапе 1а ^ие81;^оп (1е8 т1вгб18 Ае 1а соштипе 80п1; 
1(т1;-й 1а Мз гергё8е111;ап18 с[е 1а сошшипе е! а^еп1;8 с[и §ои- 
тететеп!; (?), 118 пе реитеп1;-й1;ге роигвиша ^и'еп уег1и 4'опе 
с1ёе181011 с[п соп8е11 А'ёЫ. 

Обезоруживъ такииъ образомъ съ одной стороны иестныхъ 
жителей ъ% отношен]и ихъ къ нэру, и съ другой стороны самого 
юра въ отношеши правительства, французское законодательство 
въ тоже время придало этой должности всестороннее значен1е и 
самый разнообразный кругъ действтй. Онъ объемлетъ, можно ска- 
зать, все части и предметы местнаго управленгя: полицейское 
(роИсе пшп1С1ра1е е! гпгак), дорожное (уо1ег1е ши111С1ра1е), хо- 
вяйственное (адппп181;га110п с1е8 Ыепз соттипапх), составлеше 
еметъ и расходован1е суииъ (ргорозШоп (1и Ъи(1^е1; е! ог(1оп- 
папсешеп! с1е8 (1ёреп8е8), строительную часть (1гауаих солшипаих); 
онъ же определяетъ и сменяетъ нижнихъ сельскихъ служителей, 
простирая свою власть до скромныхъ должностей полевнхъ сто- 
рожей (^агс1е8 сЬатрв1;ге8) и общественныхъ пастуховъ (ра1хе8 
соттипв). (Ьо1 йи 18 зиШе* 1837 аг4. 9—13). 
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иосл'Ь этого казалось бы непонятнымъ, какая еще можетъ 
оставаться инищатива самимъ обывателя1ъ и по какимъ соображе- 
шямъ признано нужнынъ этому всемогущему и всевЪдающему 
начальнику сопоставить особый сов'Ьтъ — еопзеИ шишстра! изъ вы- 
борныхъ людей. Но въ этомъ то искусномъ механизм'Ь и обнару- 
живается вся ловкость законодателей, ум'Ьвшяхъ придать само- 
власт1Ю наружный видъ самоунравлентя. 

Во первыхъ, составъ соп8е11 ти111С1ра1 очень многочисленный. 
Въ соштипен мен1Ье 500 душъ населен1я полагается 1 членовъ. 
500-1500 „ . , 12 , 

15О0— 2500 п п ^ 16 ^ 

Итакъ далФе до 36 « 

Во вторыхъ, право избран]я этихъ сов'Ьтниковъ по новЪйшей 
конституц1и 1852 г. распространено на всЬхъ обывателей, безъ 
ценса и даже безъ услов1я осЬдлости. Этой широкой рамкой, этой 
просторной формой, повидимому, и бы.10 удовлетворено чувство 
самод'Ьятельности французскаго народа. Зат'Ьмъ внутреннее содер- 
жан1е этого учрежден]я совершенно ничтожное. Предметы в^кдом- 
ства муниципальнаго сов'Ьта разд'Ьляются на три класса: по д'Ь- 
ламъ перваго разряда онъ д'Ьлаетъ постановлен]я (гё^1е), по вто- 
, рымъ совещается ((1ёИЬёге), по третьимъ представляетъ мнЪн1Я 
(с1оппе ип 81П1р1е ау18). Различ1е это собственно не имФеть ни- 
какого смысла, ибо по всЬмъ д'Ьламъ безъ исключешя префекту 
предоставляется право отм'Ьнять (аишЛег) иостановлен1я совФтовъ 
и не только въ случа'Ь нарушешя закона, но и по жалоб'Ь оби- 
женной стороны (8иг 1а гёсктаНои (1е 1о111;е раг1;1е 1п1;еге88бе. 
Ьо1 с[и 17 .)ш11е1; 1837 яг!. 18). Несмотря на это, законъ не- 
числяетъ и различаетъ съ особенной . точноспю эти три разряда 
д'Ьлъ и французск1е публицисты съ непонятною самоув'Ьренностю 
утверждаютъ, что 1е соп8е11 гё§1е 8оиуега1петеп1 1е8 дие81;10П8 
(1'1п1;ёгё1; 1оса1; этихъ предметовъ, будто-бы предоставленныхъ само- 
стоятельному рЪшешю совДтовъ, четыре: 

а) Управден1е общественными имуществами, доходность воихъ, 
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какъ мы выше вид'Ьли, въ большей части сотшпипез не достигаетъ 
125 р. въ годъ. 

Ъ) ЗаЕЛЮчете арендныхъ услов1б (Ьаих й ^етте он й1оуег) 
сроЕОнъ не дал'Ье 18 лЪтъ. 

с) Разверетан1е выгоновъ (рД1л1га^е8 сошпшпанх) и 

д) Мсныхъ угод1й (аШиа^ев). 

На этихъ четырехъ пунктахъ и останавливается саюуправле- 
те французсБихъ соштппев. ВсЬ проч1я Д'Ьла, въ томъ числ!; 
см^кты и раскладки общественныхъ сборовъ, составляются мэрами, 
рассматриваются сов'Ьщательнымъ порядкомъ (с[ё11Ъеге) советами и 
утверждаются префектами. 

Вся самостоятельность муницинальныхъ сов'Ьтовъ по внше- 
иечиеленнымъ предметамъ ихъ в'Ьдомства основана, можно сказать, 
на игр! словъ: постановлен1я сов'Ьта (1е8 гё^1етеп^8) не требуютъ 
предварительнаго утвержден1я префекта, но могутъ быть имъ от- 
м^кнены и пр10становлены въ д'Ьйств1и; сов'Ьщан1я (1е8 (1ё11Ъега1;10П8) 
вступаютъ въ д'Ьйств1е не прежде, какъ по его разрАшеши. 

Эту общую характеристику французскихъ муницинальныхъ уч- 
реждешй сл^дуетъ еще дополнить н'Ькоторыми отд'Ьльными чертами. 

ЗасФдашя муниципальныхъ сов'Ьтовъ происходить при закры- 
тнхъ дверяхъ (аг!. 22). 

Всяк1я сообщешя между сов'Ьтами разныхъ департаментовъ или 
общинъ запрещаются (яг!. 23). 

Советы могутъ быть распущены (визрепЛиз) временно префек- 
томъ и министромъ срокомъ до 1-го года; окончательно закрыты 
(^188008) императоромъ. По закрыт1и муниципальнаго сов'Ьта д'Ьла 
его передаются коммис1И, назначенной префектомъ и дМствующей 
до срока новыхъ выборовъ (аг(. 13). 

Таковы главный основан1я этого искуственнаго механизма^ на- 
знваемаго огрп18а1;1оп тишс1ра1е, предоставляющаго французской 
нац1и широкое право избирать всеобщимъ голосованхемъ въ 88,000 
соштипач около 500,000 муниципальныхъ сов'Ьтниковъ, совер- 
шенно безгласныхъ, занимающихся поетановлентями, сов^кщан^ями 
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и ходатЫ1етва1и, не икФющихъ никакой силы безъ утвержден1я 
мэра, префекта, министра или императора. 

Выеш1Я инстамщн внутренняго управлешя, какъ ма выше ска- 
зали, суть сап1юп8, агго11(1188е1пеп18, Лераг1;етеп1;8. Сап1оп8 ео- 
ставляютъ н'Ьчто въ род'Ь шшшхъ иировыхъ участковъ я ям^ютъ 
только 8нячеп1е судебныхъ округовъ ((»гсоп8Спр1;ю118 (1е8 ^и^ев с1е 
ра1х *). 

Агго11(1]88етеп1» и (1ёраг1;етео1;8 соотв^ктспуютъ нашимъ уЬз- 
дамъ и губери1ямъ. Они управляются: первые субъ-префевтами, 
вторые префектами. При нихъ состоятъ сопзехЬ с['аггопШввбтеп1» 
и соп8в118 §ёпёга18, которые считаются во Франщи представятелями 
земскаго элемента, органами народныхъ нуждъ и польяъ, собран!- 
ями внборныхъ людей. Изъ нихъ только послЪдше сопвеИв щвпётвЛн 
им'Ьютъ некоторое значенте; соп8е118 (1'аггопА18ветеп1» дМствуютъ 
въ такомъ гЬсномъ кругу, что не им'Ьютъ никакого вл]ян1я на 
ходъ дЪлъ и составляютъ только передаточную ннстанщю меацу 
департаментомъ и муниципальными властями ^). 

СопвеП ^ёпёга! избирается нын'Ь всеобщимъ голосоватемъ; 
членовъ полагается по одному отъ каждаго сап1юп; они созыва- 
ются префектомъ по одному разу въ годъ; зас1дан1я ихъ не- 
публичны, но имъ предоставлено право печатать свои постановлен 
шя; председатель назначается отъ правительства. 

Предметы ихъ ведомства подразделяются на три разряда^ 

« 

по тому же тонкому, едва уловимому различш, какой принять н 
для муниципальныхъ сов^товь. СопвеП ^бпега! Уо1;е (он тЬ^1е)у 
Ш^Ыте^ (1ош1е ау18, постановляетъ, совещается^ ходатайствуетъ 
и такъ какъ вся самостоятельность зтихъ собранхй заключается 
въ первомъ разряде делъ, подлежащихъ ихъ окончательному ре- 
шешю, то интересно проследить программу, начертанную для ихъ 
самодеятельности французскимъ эаконодательствомъ. 

Имъ предоставлено установлять декоторне таксы и оклады, 
напримеръ, цены рабочихъ дней, на основанш коихъ делаетм 
раскладка лнчнаго налога (соп1т1Ъи110п рег80пе11е), плату за со- 
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держаше умалЕшенннхъ въ большщахъ и богадЪдьняхъ, жало- 
ванье дорожныхъ смотрителей {щетЫ уоуегв). 

Они соетавляютъ росцисан1е дорогъ главншъ сообщешй (сЬе- 
1ШП8 (1е ^апс[е сошшшисаИоп). 

Нааначаютъ присяжныхъ для оценен отчуждаежыхъ ииуществъ 
^игу д'ехргорпаНоп). 

Соетавляютъ см'Ьты расходовъ необязательныхъ (Аёрепзе» ГаспИа- 
1;1уе8) и раскладку ихъ иежду уЬздами (аггопАхвяешеп!). 

Изъ этихъ предметовъ в'Ьдомства только носл^дшй ии'Ьетъ 
но видимому н'Ькоторую важность, если принять слова см'Ьты и 
раскладки въ ихъ д'Ьйствительномъ смысле. Но какъ мы увидимъ 
ниже, при И8.10жен1и податной системы Франщи, земскхе расходы 
покрываются почти исключительно добавочными сборами (сепИшез 
ас1<Ш;юпе18, взимаемыми по изв'Ьстному проценту съ франка пря- 
мыхъ казенныхъ налоговъ, и такъ какъ въ то же время по всЬмъ 
этимъ сборамъ установленъ шах1тит обложешя и по н'Ькоторымъ 
шшшши, обязательный для всЬхъ департаментовъ, такъ какъ съ 
другой стороны и эти, такъ называемые необязательные, расходы 
могутъ быть возложены (1шро8ё8 (1'оГГ1се) на департаменты, то 
вся эта длинная статья (1и Ьи(1^е1 (1враг1;етеп1;а1, подразд'Ьляемая 
на Сбп1;1ше8, ог(1ша1ге8,. ех1гаог(1ша1ге8, 8рвс1аих, ГасаИаИтез, 
оЫ1§а1х)1ге8 не ии'Ьетъ никакого значен1я для самостоятельности 
земскнхъ С0СЛ0В1Й; имъ предоставлонъ только ариеметическ1й ра- 
счетъ, дФленте суммы расходовъ на предметы обложен1я, сложен1е 
нтоговъ, вычитан1е ихъ изъ общей суммы доходовъ, наконецъ по- 
1ножбН1е единицъ обложен1я на шаххшиш налога, установленнаго 
дравительствомъ, и эти четыре ариеметическгя д'Ьйств1я и соетав- 
ляютъ весь предметъ сов'Ьщантй генеральныхъ совФтовъ по части 
земскихъ повинностей. 

Расходоваше суммъ сосредоточено по всЬмъ частямъ внутрен- 
олго управлен1я въ казначействахъ (1е8 са188е8 Ае ГёМ) и за- 
в*Ьдываются короннымъ чиновникомъ (1е гесеуеиг); заключен]е 
коитрактовъ, подрядовъ и поставокъ предоставлено префектамъ 
съ утвержден1я министра внутреннихъ дФлъ. 
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Въ общинахъ (сотшипев) хотя и полагается собственная, 
общественная касса, но по общему духу централизащн кассы эти 
обложены особыми сборами пъ пользу департаментовъ. Эти сборы, 
обязательные для общинъ (со118а1;1опв ти]пс1ра1е8), простираются на 
20 мил. франковъ, поглощаютъ вс^ главныя статьи обществен- 
ныхъ доходовъ и, постуоивъ на счеты департаментовъ, изъем- 
лются изъ всякаго контроля обывателей и расходуются самовластно, 
по ассигновашю префекта, генеральнымъ сборщикомъ (гесетеиг 
1?ёпёга1). 

При дальн'Ьйшемъ, подробн'Ьйшемъ изложеши разныхъ частей 
управлешя, мы будемъ им'Ьть случай пояснить эти порядки — и 
отд'Ьльную игру разныхъ пружинъ этого мехайизма. Зд^сь мы хо- 
гЬли только дать объ немъ общее понят1е. Надо прежде всего 
засвид'Ьтельствовать, что вся организац1я внутренняго управлешя 
Франц1И есть механизмъ въ полномъ смысл'Ь слова, но механизмъ 
достойный удивлен1я, приспособленный, какъ нельзя лучше, къ 
правамъ и вкусамъ народа и достигпи'й при нов'Ьйшихъ усовер- 
тенствовашяхъ полнаго своего развит1Я. Бели стройность, быстрота, 
распорядительность признаются главными достоинствами админи- 
страц1и, то не нужно искать другаго прим'Ьра какъ Франц1я; 
государственные люди и публицисты, ревнуюпце о благоустройстве^ 
и ДИСЦИПЛИН'^ своихъ отечествъ и в'Ьдомствъ, напрасно теряютъ 
время въ пр1искан1и другихъ, лучшихъ формъ и учреждеюй; они 
ничего не найдутъ совергаенн'Ье французскихъ порядковъ для во- 
дворен1я единства, однообраз1я и послушашя. Тонкая, но твердая 
нить 1ерархическаго подчинешя нигд'Ь не прерывается, нигд'Ь не 
запутывается и мииистръ внутреннихъ д'Ьлъ съ береговъ Сены 
посредствомъ префектовъ, субъ - префектовъ и нэровъ кемандуетъ 
всЬми полевыми сторожами и пастухами французской имперхн, от- 
м'Ьняетъ ВСЯК1Я постановлен]я, утверждаетъ или отвергаетъ всяше 
расходы. Вм'Ьст^^ съ т'Ьмъ эти порядки очень искусно приноров- 
лены КЪ народнымъ страстямъ и вкусамъ: словоговорен1Ю открыто 
привольное поприще въ 89 генеральныхъ сов'Ьтахъ, въ 400 у^^д- 
ныхъ и 38,000 муниципальныхъ; всЬмъ этимъ совФтникамъ пре- 
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доетавлено сов'Ьщаться и ходатайствовать (МШёгег, Аоппег ау18) 
по всевовможнымъ преднетамъ и по всЬмъ в'Ьдомствамъ. 

По однииъ д'Ьламъ они подаютъ мн'Ьнхя обязательно (1^^ 
ат18 ее! ЛешапАё А'оШсе), по другинъ спрашиваютъ ихъ совета 
(118 реаубп1; б1;ге соовиНёв), по третьинъ они только выслуши- 
ваютъ отчеты (Ив бп1;бп(1еп1; сегЫпв гаррог18), наконецъ по вс^къ 
преднетамъ и^стннхъ нуждъ и пользъ представляютъ жалобы (гё- 
е1&та110П8) и ходатайства (уоеих). 

Такимъ образомъ эти безчисленные представители французскаго 
аепства, избранные всеобщею подачей толосовъ пользуются неогра- 
нпчепнвмъ правомъ разсуждать, писать и выслушивать, и, пови- 
дпоиу, зтииъправоиъ удовлетворяются. Противъ этого всенарод- 
паго уничижен]я протестуютъ только неиног1е посл'Ьдователи аме- 
ртнской школы саюуправлешя. Большинство французской на- 
Щ1 не возражаешь противъ этихъ порядковъ, и даже вовсе не со- 
анавая своей безправности, потворяетъ за своими государственными 
яюдьми, сановниками и чиновниками любимое ихъ изречете, что 
8ТМ советы (муниципальные и генеральные) гё^1еп1; 8оиуега1пешеп1 
1бв дпб81лоп8 ^'т1;ёгб1; 1оса1. 

И нельзя не признавать, что эта строгая и стройная центра- 
дпащя вполн'Ь соотв'Ьтствуетъ духу народа, ставящаго выше всЬхъ 
бжагъ, выше вс^кxъ личныхъ и частныхъ пользъ— могущество сво- 
его отечества, славу его оруж1я, преобладаше Францш надъ дру- 
гмш державами, собираше окольныхъ земель и племенъ. Внут- 
реннее управлеше заведено такъ правильно, ровно, вфрно, что въ 
чьм бы руки не палъ ключъ этихъ часовъ, однимъ поворотомъ 
правительственной руки движете, мгновенно прерванное, вновь воз- 
етжновляется. Вм^ст^ съ т^Ьмъ изл1ян1ю чувствъ, заявлен1ямъ, хода- 
тайствамъ дано широкое м'Ьсто и французское правительство мо- 
жетъ во всякое время узнать мнФшя всЬхъ 38,000 сельскихъ и 
городскихъ обществъ и не принять ни одного изъ нихъ. 

Для правительствъ другихъ странъ прим'Ьръ этотъ соблазни- 
теленъ, въ особенности потому, что обольщаетъ самый народъоб- 
майчнвыми видами и формами самоуправлеюя. Система француз- 

10 
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скихъ совЪтовъ какъ будто придумана для того, чтобы внушить 
народу въ особенности низшимъ необразованнымъ классамъ ложное 
и преувеличенное понят1е о своехъ участ1И въ управлеши; сроч- 
ныя засЬдашя генеральныхъ совФтовъ служатъ для этого лучшпъ 
еруд1емъ; открываемые съ особенною торжественноспю, они обык- 
новенно удостоиваются пос'Ьщен1я министровъ и вл1ятельныхъ лю- 
дей правительственной парт1и, выслушиваютъ ихъ р'Ьчи о выс- 
шихъ вопросахъ внутренней и иностранной политики и, задобрен- 
ные этой честью, обласканные этой любезноспю, воображаютъ 
себ'Ь, что они д'Ьйствительно вл1яютъ на рЪшешя высшаго пра- 
вительства. Эта система, развивая въ народ'Ь словоохотливость, 
отъучаетъ его отъ д'Ьла^ и голословный прен1я собран1й, въ сущ- 
ности ничего не рФшающихъ и нич'Ьмъ не зав'Ьдывающихъ, пр1учаютъ 
м'Ьстныхъ жителей къ поверхностному взгляду на вещи, къ зая- 
влен1ю такихъ мнФн1й и желан1й, отъ коихъ они бы воздержались, 
еслибъ исполненте, расходован1е, то есть вся практическая часть 
управлен1я лежала на ихъ отв'Ьтственности. 

Ьа сг11;1дие ез! а18ёв та18 Гаг* ез! Ш^йсИе. 

Французсюй народъ всегда съ особеннымъ увлечен1емъ зани- 
мался критикой, празднословнымъ осуждешеиъ существующихъ по- 
рядковъ. Но саиаго дФла управленгя незналъ и не ногъ узнать, 
потому что никогда имъ непосредственно не занимался. Отъ 
этого и происходитъ, что взрывы неудовольств1я, переодичеекх 
повторяющ1еся съ 1789 г. и называемые революфями, ничего не 
изм'Ьняютъ во внутреннемъ управлен1и Франц1и крон^к главы зтого 
правлен1Я. Помимо всЬхъ сменяющихся и быстро исчезающихъ 
' династ1й, партА, конституцШ бразды правлен1я остаются нени- 
м^нно въ рукахъ однихъ и т'Ьхъ же людей, людей лриказннхъ, 
переходящихъ изъ одного лагеря въ другой (гериЬИсашв де 1а 
уе111е, 1трёпа1181;е8 с1и 1епс1ета1п), настоящихъ властителей само- 
державнаго народа; и владычество ихъ основано на томъ сообра- 
женш, что они одни знаютъ и понимаютъ д'Ьло, и одни только 
посвящены въ тайны административной рутины. 

Та же будущность и т^ же опасности угрожаютъ и тФмъ на- 
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роданъ, которые по прин^^ру Францш изучаютъ политичесБ1я науки 
по учебпиканъ и въ школахъ, не участвуя сами, непосредственно 
черезъ выборныхъ людей въ управлеши своихъ отечествъ. Они 
достигнутъ высшаго научнаго образован1Яу станутъ пожалуй во 
гдав:Ь цивилизац1и, какъ стояла Франц1я; но будутъ и останутся 
неспособны къ управлешю своимъ хозяйствонъ, своими судами и 
расправами. 

Поэтому мы см^^емъ думать, что ученхе, постоянно пропов^^ды- 
ваемое изв^тной школой реакщонеровъ вс^кхъ временъ и всЬхъ 
етранъ, будто бы для введен1я самоуправлешя нужно предвари- 
тельно воспитывать народъ, ожидать его зр'Ьлости и совершенно- 
л'Ьт1я, руководить его и опекать, что учеше это представляетъ 
д'Ьдо въ совершенно п|евратномъ вид:Ь. 

Мы полагаемъ на оборотъ, что м'Ьстные суды и расправы, 
хозяйственное управлен1е, мелочное, но самостоятельное разбира- 
тельство общественныхъ нуждъ и пользъ, однимъ словонъ мировое 
и земское самоуправлен1е — есть единственная и лучшая школа 
для народа, что эта школа ведетъ вс:Ь сослов1я самымъ прямымъ 
путемъ къ политической зр'Ьлости, и что поэтому откладывать 
введете этихъ учрежден1й до полнаго возраста народныхъ массъ 
значить отлагать д'Ьло до неопред'Ьленнаго срока, который никогда 
не наступить, ожидать такого развипя, какое не можетъ проя- 
виться, пока народъ не вступилъ въ зав^кдыван1е своими соб- 
етвенными д'Ьлами или другими словами ув'Ьков'Ьчивать опеку выс- 
шихъ С0СЛ0В1Й и приказныхъ людей надъ простымъ народомъ. 

Изъ этого порочнаго круга, сегс1е У1С1еих н'Ьтъ выхода, и 
Франц1я, вращаясь въ немъ со временъ революц1и, все глубже и 
глубже погружается въ самовластхе и безправность. 



ПРИМ%ЧАН1Я. 



') Токвн1ь въ своемъ сочицеи1и Ле ГАпЫеп Ш^те объясняетъ, 
что, сравнивая древнюю органнзац1ю фрянцузскоК соттипс съ совре- 

10« 
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ненной общиной въ С1&верной Аиернк^^ (1;о?Ш8Ь1р), онъ бьиъ порашенъ 
ихъ сюдствоиъ, но только по наружнону ихъ виду. Тоже росписаше 
по церковнынъ приходанъ, т^^же избирательный права, сходим прихо- 
жанъ и выборы должностныхъ лицъ. Но въ д^^йствительностж раивие 
существенное. Прежшя рагохвзез точно такъ какъ нов1&йш1е сопвеОв 
пользовались однимъ только правонъ ходатайствъ (уоеих); но состо- 
яли подъ полною власт1Ю 1п1;епдап1, какъ ж нын1& подъ влаепю нара 
и префекта (зоиз 80п Ъоп р1а1§!г). Он1^ не И11&ли права ни отчуждать 
или пр1обр1^тать имущества, ни облагать себя, нм заключать условИ 
и контрактовъ безъ разр1^шен1я Государственнато сов1^та (СопвеП А' 
ЁШ), и Токвиль свид1&тельствуетъ, что расходы въ 25 фр. (6 р. 25 к.) 
восходили до центральнаго правительства. 

Иы этимъ хотимъ только указать, что формы, внешняя' обстанов- 
ка общественнаго управлен1Я во Францхи были всегда т1&мъ бол1^ либе- 
ральны, ч^^мъ т1^сн']&е былъ ихъ кругъ д1&йс|В1й м слаб1^е саноетои* 
тельность, — и что въ этомъ отношеши револющя 1789 г. ж ве% по- 
сл'Ьдуюпця ничего не изм^^нили въ порядкахъ апс1еп г^те. 

(ТодиеуШе, ГАпс1еп Вё^е е! 1а ВёуоЬиоп 1860 ра^ 9 еЪзшу.) 
') Изъ упомянутыхъ 36,810 соттипез счжталось въ 1855 году. 



431 съ 


населешемъ 


мен^^е 


100 д. об. пол. 


2,528 > 






отъ 100 до 200 > 


4,075 » 






. > 200 > 300 > 


4,654 > 






. » 300 > 400 » 


4,040 > 






> 400 > 500 > 


11,922 > 






. > 500 » 1000 > 



Остальные 9,160 бол1&е 1000. 

(Тга11;ё Ле Г огдашзаиоп тип1С1ра1е раг з!. Непшпе р. 78) 

^) Этотъ порядокъ неподсудности должностныхъ лицъ установле|ъ 
съ первыхъ дней револющи. 

Ьо1 Ли 24 аой! 1790 аг(;. 13: II ез1 с1ё{епс1и аих ^иде8 воов реше 
Ле !огГа11иге Ле сИег деуап! еих Лез ас1т1П1з1га1еиг8 а га18011 (1е 1епт8 
{опсЫопз. 

Ьо1 (1и 22 рпта1ге ап УШ аг!. 75: Ьез а(1т1шз(;га(;еаг8 не реа- 
уеп1-61ге роигзи1у1з роиг с1ез Ш18 гекЫГз а 1еигз (опеиопз, да'еп 
уег1и й'ипе (1ёс1310П йи СопзеИ с1'Ё1а1. 

По нов'Ьйшему закону 1830 г. веб общественный должностныя ли- 
ца сравнены съ правительственными и установлено, что прокуроръ во 



— 149 - 

окончаш! слЪ^сша по престу]иен1янъ по должности доноситъ о сво- 
емъ заыючеши подлежащему министру. Для предашя суду назначенъ 
3 м^^сячный срокъ, со дня поступленгя д'1^а въ министерство, — и въ 
это время королевскимъ приказомъ (оМоппапсе ди го!) разрастается 
мл отвергается судебное пресл'Ьдоваше (Шеш раде 203) 

^) Сап1юп8 считается во Франщи 2822 съ среднимъ населен1емъ 
13,500 душъ об. пола. Они, какъ выше сказано, считаются только уча- 
стками для мировыхъ судей и для рекрутской повинности. 

Но и во Франщи заметно уже то же самое направлен1е, какъ въ 
Англ1н и Герман1И, слить отд1Сльныя общества въ крупные округа или 
волости. Точно такъ, какъ англ1йск1е рапзЬз соединяются въ ишош, пЪ- 
мецк1Я вете1П(1еп]|],въ 8а1Ш111дете1П(1еп, такъ и французсюя соштипев 
стремятся къ сл1ян1ю въ сап1оп8. Они были положительно установлены 
основнымъ закономъ 14 декабря 1789 г. и подтверждены посл'Ьдующимм 
узаконен1Ями французской республики. Но Наполеоновское самодержав1е, 
коего вся политика состояла въ томъ, чтобы искать поддержки въ еель- 
скмхъ общинахъ и вл1ять на ннхъ, опасалось этихъ крупныхъ союзовъ, 
самостоятельность коихъ угрожала самовласт1ю; конститущей УШ года 
первый консулъ отм1Снилъ кантоны и съ т^Схъ поръ они остались толь- 
ко въ ВИД1С мировыхъ и рекрутскихъ участковъ. Но при всякнхъ но- 
выхъ попыткахъ улучшить внутренн1Й сельскШ бытъ мысль о ра- 
С11ред1^ен1и на кантоны возникаетъ вновь: такъ наприм^Сръ при вве- 
дешм окружныхъ врачей принято было распред'1Слен1е ихъ по кантонамъ. 
Вообще во Франщи какъ и во ъсЪхъ другихъ странахъ оказывается, что 
община сама по себ11, по своему составу представляетъ слишкомъ сла- 
бую единицу для самостоятельнаго управлен1я, но вм'Ьсто того, чтобы 
предоставить этнмъ сотшипез право соединяться въ округа, кантоны 
по добровольному между собой соглашешю, какъ въ Англ1и, французы 
хотятъ разр1^шить эту задачу оффищально, безусловно разд'1&лить Франщю 
по числу населен1я на 2000 кантоновъ съ равнымъ чнсломъ жителей 
отъ 15 до 20,000. 

(ВесЬагй йе ГА(1тт181г. тЬет. йе 1а Ггапсе I. р. 392 е! зшт.) 
^) Ъез сопзеИз с1'аггопс11ззетеп1 зоп1 сЬаг^ёз: 
а) йе 1а г6раг1Шоп еп1ге 1е8 сотшипез йи сопип^еп! йез соп1п- 

Ъииопз а88!§пёе8 а ГаггопЙ188етеп{;. 
Ь) Из зоп1 арре1ё8 а йоппег 1еиг аухз зиг Гё^аЬНззетеп! йез Го1гез 

е! тагсЬёз, 1е скззетеп! йез сЬешпз У1С1паих, е! йез гои^ез 

й6раг1етепШез е! 1е сЬапветеп! йез с1гсоп8сг1р11оп8 1;егп1юп- 

а1е8. 
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с) 118 реиуеп1 ё1ге сопзиИёз 811г 1е8 1гауаих д'аиИ1е риЫ^^ие. 
й) Из реиуеп! айгеззег 1еиг уоеих аи ргёГе! зиг ГёШ е! 1е8 Ьезо!!» 
йе8 Й1Йегеп18 зепчсез. 

ГРппарейи Аго\1 риЫ1с-а(1п1Ш181га11{ раг ВоисЬепё-Ьейг. 1862. 
р. ЗУЗ). 



X. 



о податннхъ обнвателяхъи сослоб1яхъ.— Историчесшй ходъ разннхъ 
додатвыхъ системъ во Фрашци, Англ1и, Росс1И.— Вл1яв1е ихъ на обще- 
ственную оргавизацш.— Французская монархия устроилась личнымъ тру- 
домъ низшихъ сослов1Й.~Англ1ЙСБая— -иждинешемъ высшихъ классовъ.— 
Государственное и земское тягловъРосс1и лежало на земл'Ь.— Со временъ 
Петра I переведено на ревазскую душу.— Посл'Ьдствгя этого перевода. — 
Податными обывателями признаются крестьяне и мещане ^). 



Высш1й законъ самоуправленхя есть равнон'Ьрное обложеше и 
бораан'Ьрное этому обложен1ю учает1е н'Ьстныхъ жителей въ см'Ь- 
тахъ и раскладкахъ м^стныхъ повинностей. 

Мы называенъ это высшимъ закономъ потому, что въ немъ ' ; 
собственно и заБЛючается все существо самоуправлен1я; обязанно- / 
сти платить подать и исправлять повинность соотвЪтствуетъ пра- ' 
во распоряжаться расходами или выбирать дов^^ренныя лица изъ ( 
своей среды, для таковыхъ распоряженШ. 

Эти истины, нын'Ь элементарный въ большей части европей- 
скихъ обществъ, были отвергаемы до нов'Ьйшихъ временъ, и это 
уоорное, своекорыстное бтрицаше законовъ правды и справедливо- 
сти привело эти общества къ результатамъ совершенно противопо- 
ложнымъ тому, къ какому они стремились: въ гЬхъ странахъ, гд'Ь 
всФ усил1я были направлены къ обложешю низшихъ классовъ, эти 
классы и прюбр'Ьли окончательный перев:Ьсъ въ политической и 
сощадьной организацш, — и на оборотъ у т'Ьхъ народовъ, гд^^выс- 
Ш1я С0СЛ0В1Я приняли на себя большую часть податныхъ тягостей. 
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ОНИ сохранили за собой и высшее н:Ьсто во внутренненъ управю- 
ши страны. 

Такимъ образонъ юридическая аксхома, что всякому праву со- 
отв'Ьтствуетъ обязанность, получаетъ историческое подтверждеше. 

Црим'Ьрами зтихъ двухъ противуположннхъ направленхй, ко- 
торый привели и къ двунъ противуположнымъ во всЬхъ отноше- 
шяхъ соц1альнымъ организащямъ, служатъ Франц1я и Аншя. 

Во Франц1и до революц1и 1789 г. податными сослов1Ями 
признавались низш1е классы народа, въ Англ1и высшхе, и зти то 
податныя С0СЛ0В1Я НИЗШ1Я во Франщи и высш1я въ Англ1И поду- 
чили въ об^кихъ странахъ перев:Ьсъ надъ всякий прочими, такъ 
что демократическ1й алементъ французскаго общества собственно 
выросъ изъ того-же корня, какъ и аристократическхй органмзмъ 
англ1йскаго —изъ податной системы. 

Французсшй апс1еп ге^е до исхода ХУШ стод:Ьт1я, до са- 
мой револющи былъ основанъ на томъ принцип:^, что подати и 
повинности, денежные расходы и личная обязательная служба 
падаютъ исключительно на низш1я сослов1Я, что дворянство слу- 
жить и платить изъ чести, по чувству патр10тическаго дожпц 
но не по принужден1ю, и что благородство, знатность въ томъ 
именно и состоять, гЬмъ именно и обозначаются, что увольняютъ 
по Божьей и королевской милости, по родству или пожалованью, 
отъ податныхъ тягостей, падающихъ на черныхъ людей. 

Подати и повинности разд^^лялись на два главные разряда: 
ЫИез (1;а11а^1а), означающ1я денежный налогъ и согуёев — нату- 
ральный повинности. 

ТаШев— подушныя денежный подати предназначались преиму- 
щественно на государственные расходы, содержанхе арм1и и фло- 
та, и н'Ькоторыхъ предметовъ центральнаго управлешя. Сопгёев 
покрывали главный потребности внутренняго управлешя — и въ 
т^^сномъ смысл'Ь соотв'Ьтствовали тому разряду повинностей, кото- 
рый въ Росс1и называются земскими. 

Общая ихъ черта была та, что и 1а111е8 и согуёеб раскла- 
дывались исключительно на крестьянское сослов1е, и что дворяне. 



— 153 ~ 

духовепетво и купеческое сословхе въ большей части городовъ отъ 
нихъ бцли изъяты. 

Это изъяпе въ первоначальножъ свое» вид^Ь и не составляло 
такой вошющей несправедливости, какъ оказалось въ посл^Ьдствхи 
по неюачительности саиаго налога, простиравшагосд въ Х1У сто- 
Апш не бол'Ье, какъ на 806.000 ливровъ. Но въ ХУ н ХУ1 
етол^Ьпяхъ онъ сталъ быстро возрастать. Съ 1444 года ШИе 
иревратилась въ постоянную подушную подать на содержанхе 
французской арн1и. — Съ 806.000 ливровъ, она возрасла при 
Дюдовик^Ь XI до 4.000.000, при Гейнрих'Ь 1У до 35 нл., при 
Людовик^Ь Х1У до 53 миллхоновъ и въ конц'Ь царствовашя ве-: 
лкаго короля достигла громадной для т^хъ вреиенъ суммы 80 
мжллюновъ ливровъ. Въ тоже время введена была зкстраорди- 
нарная военная контрибуц1я подъ названхемъ аШев ех1хаогШ11а1- 
гбв, которая тоже разложена была по домамъ или дворамъ и всею 
своею тяжестью обрушилась на сельское населенте. 

Духовенство отд'Ьлывалось добровольными пожертвованхями 
Аош ^а1л111в; дворянство косвенно и случайно притягивалось къ 
гоеударственнымъ расходамъ чрезвычайными повинностями, уста- 
новленными въ вид'Ь поголовной и подоходной подати сар11А1аоп 
м У1п^1ёте8; но это были только исключенхя. 

По общему коренному закону французской монархш выспия 
еослов1я, духовенство и дворянство податному обложен1ю не подле- 
жали и въ безсмысленномъ своемъ осл^плеши оберегали зту не- 
навистную для всего народа свою привиллепю, какъ высшее, бла- 
городнМшее отлич1е отъ податной черни 1а ^еп! ШиаЫе е! 
оогуёаЫе. 

Между тФмъ, пользуясь льготами и преимуществами, француз- 
свое дворянство не ум'Ьло даже ими воспользоваться для упрочен1я 
своего ВЛ1ЯН1Я; вотчинный (патримошальный) судъ, принадлежавш1й 
землевлад'Ьльцамъ, превратился въ ихъ рукахъ въ мертвое право; 
они имъ лично не пользовались и проводя свой праздный в^Ькъ въ 
пышной столиц'Ь Франщн, при распутномъ Версальскомъ двор:Ь, 
высокое право м^Ьстнаго суда и расправы передали по легкомыслхю 
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и по своей неспособности въ зав'Ьдыванхе наемныхъ прикащиковъ 
(с1егс8) изъ среднихъ сословШ; эти с1егс8 чинили судъ и рас- 
праву подъ видомъ и отъ имени знатныхъ вотчинниковъ {вещ- 
пеиг8 ЪаИН^в); посл'Ьдше однако гордились и дорожили атижъ но- 
минальнынъ своинъ правомъ, коинъ никто изъ нихъ не пользовался 
и до сако! револющи считали его за собой подъ мнимынъ наз- 
вантемъ ^и8^;^с6 8е1ртеипа1е, между ткшъ какъ ухе въ 1679 году 
Ог^оппапсе (1е В1о18 въ д'Ьйствительности отм:Ьнила вотчинный 
судъ, запретивъ сашмъ вотчинникамъ (Ъа1ШГ8) присутствовать 
при судебннхъ разбирательствахъ. 

Общественное призр^^нхе зав'Ьдывалось искони во Франши са- 
жипъ правительствомъ и французсше зенлевлад'Ьльцн не знали 
даже обязанности, лежавшей на русскихъ кр^^постныхъ пон'Ьщи- 
кахъ, заботиться о продовольств1и и призр'Ьти водворенныхъ на 
ихъ зенляхъ зежлед'Ьльцевъ. Изр^кдка въ годины особыхъ неуро* 
жаевъ и народныхъ б'Ьдствхй они приглашались королевскими при- 
казами къ принятш м'Ьръ для прокормлешя голодныхъ жителей; 
но м'Ьры эти ограничивались облавами и поисками противъ бро- 
дягъ, пресл'Ьдован1емъ нищихъ, арестован!емъ ненмущихъ. По- 
ложительной законной обязанности призр'Ьшя на дворянств^Ь не 
лежало. 

Исправлен1е дорогъ, мостовъ и содержанхе путей сообщею'я 
вообще какъ сухопутныхъ, такъ и водяныхъ производилось до 
времени Людовика Х1У изъ государственной казны; въ XVII 
стол'Ьпи эти ТЯЖК1Я повинности переведены были на обывателей 
н причислены къ согубе8 е! 1;а111е8, то есть къ тому разряду на- 
логовъ, который лежалъ исключительно на крестьянскомъ сослов1и. 
€ъ легкой руки великаго короля и всЬ проч1я государственный 
потребности при возрастающемъ могуществ^^ блестящей француз- 
ской монарх1и последовали тому же порядку перечисленхя изъ 
общей казны въ частное содержан1е м'Ьстныхъ жителей и всЪ 
труды и расходы государственнаго устроен!я переведены были по* 
черкомъ пера державнаго преобразователя на крестьянъ и на на- 
туральную повинность. Крестьянами и натурой строились королев- 
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СК1Я дороги (гои1;е8 гоуа1е8), возились войска, провожались арес- 
танти, пресл'Ьдовались б^кглые, бродяги, военные дезертеры, под- 
возился строительный матер1алъ для казарнъ, арсеналовъ, тюремъ 
ж доставлялся на Брестьянскихъ лошадяхъ изъ средней Францш въ 
прижорсвииъ портамъ л:Ьсъ для судостроения воролевсваго флота. 

Тавинъ образонъ созидалась Франц1я иждивешемъ, ручной и 
топорной работой простаго люда, и легкомысленной французской 
аристократш не приходило и въ голову, что, отрекаясь отъ со- 
разн^Ьрнаго участ1я въ государственныхъ податяхъ и повинности, 
она чрезъ это самое отрекается и отъ участ1я въ распред'Ьлеши 
I расходован1И общественныхъ суммъ, то есть отъ всякаго поли- 
тмческаго значен1Я. Еогда такая лучезарная мысль наконедъ блес- 
снула передъ глазами этого придворнаго дворянства, было уже поз* 
дно и тогда наступилъ тотъ роковой день, .который извФстенъ 
въ исторти подъ именемъ французской революц1И, день расчета и 
кровопролитнаго возмезд1я. 

Но заря этого смутнаго дня по словамъ Токвиля занялась 
задолго, за н'Ьсколько стол'Ьт1й до революц1и и с^^мя вс^Ьхъ золъ 
м б'Ьдств1Й, подорвавшихъ и разрушившихъ французскую монархш, 
было посЬяно въ то время и т'Ьми людьми, которые им'Ьли ма- 
лодуш1е допустить обложен1е низшихъ классовъ народа съ изъя- 
Т1емъ ихъ самихъ и ихъ благородныхъ потомковъ отъ налоговъ, 
самовластно установленныхъ королевскою власт1ю. 

Они, то есть французсше дворяне, сами себя обрекли на неми- 
нуемую и справедливую гибель; изъятхе высшихъ сослов1й изъ 
нодатныхъ окладовъ поставило ихъ вн'Ь закона, и законъ, когда 
онъ наконецъ зам'Ьнилъ самовласпе, ихъ не призналъ. 

Истор1я англ1йскихъ общественныхъ учрежден1й подтверждаетъ 
слово въ слово гЬже самый истины въ обратномъ ихъ смысл^^. 

Въ Англ1И ВЫСШ1Я С0СЛ0В1Я (^еп^^у и поЫШу) приняли на 
себя всЬ тягости внутренняго уиравлен1я и съ зам'Ьчательнымъ 
политическимъ смысломъ воспользовались своими обязанностями для 
развит1я своихъ правъ. На этомъ основан1и, на податной систе- 
кЬ построено все здан1е ангд1Йской аристократ!!, точно такъ какъ 
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на ней основано и демократическое равенство французскаго об- 
щества. 

Податныхъ С0СЛ0В1&, то есть особнхъ классовъ, лично обю- 
женннхъ по душаиъ или дышиъ, или промысланъ, въ Англш ни- 
когда не существовало. Податными признавались не лица, а иму- 
щества, кому бы они ни принадлежали. Раскладка вс^Ьхъ прямыхъ 
налоговъ производилась по одному всеобщему коренному правилу, 
что обложешю подлежитъ всякое доходное, видимое имущество, 
состоящее въ приход^Ь- у]81Ые, рго&1;аЫе ргорег1;у вНиаЫ ш (Ье 
раг18Ь. 

Можно сказать, что изъ этого краткаго изр'Ьчен1я, изъ атихъ 
семи словъ развилась вся система земскихъ повинностей въ Англ1М, 
система, введенная въ первобнтння времена гражданскаго устрое- 
н1я, окончательно узаконенная въ ХУ1^ стол^Ьпи въ царствоваше 
Тюдоровъ и съ г&хъ поръ въ течеши трехъ стол^ктхй, лосл'кдо- 
вательно, неуклонно, сознательно прим'Ьняемая ко всЬмъ безчи- 
сленнымъ родамъ и видамъ податей и повинностей, такъ что сре- 
ди безприм'Ьрнаго разнообраз1я самихъ налоговъ, среди смутныхъ, 
до крайности сбивчивыхъ обычаевъ и правилъ взиман1я, одинъ 
только общ1й законъ связуетъ всЬ приходы, вс^Ь графства, век 
С0СЛ0В1Я— законъ равном^^рнаго обложен1я по доходности 
имуществъ. 

Законъ этотъ, какъ сказано, им^Ьетъ въ каждомъ аоьЬ' глу- 

бОК1Й смыслъ. 

Во первыхъ, онъ установляетъ, что только тоШе — видимое 
имущество подлежитъ обложешю; видимость относится какъ къ 
движимой, такъ и къ недвижимой собственности, но очевидно не 
можетъ относиться до личной работы, и зтимъ однимъ словонъ 
были исключены изъ окладовъ всЬ г& предметы, которые соста- 
вляютъ въ прочихъ европейскихъ обществахъ главный источнивъ 
государственныхъ повинностей— подушныя, поголовный, подымный 
подати; трудъ физическ1й и умственный былъ разъ навсегда уво- 
ленъ отъ всякихъ сборовъ и платежей, и попытки, ознаменовав- 
пия аристократичесшя стремлешя другихъ народовъ, свалить глав- 
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нее бреня налоговъ на личный трудъ нешущихъ классовъ, въ Ан- 
гли со врененъ Тюдоровъ ниБОгда бол^е не возобновляются. 

Слово доходное имущество (ргоГ1(аЫе) обозначаетъ по англгй- 
СЕИнъ ваконанъ всякое безъ исключешя влад^кн1е или пользова- 
ше, приносящее пользу и доходъ — и изъ этого общаго правила 
никакого изъятк не допускается. 

Недвижимая собственность земли, дома, л^Ьса, и движимая, 
какъ то церковные доходы (Шее —десятины), торговый и про- 
мышленный заведен1Я облагаются вс:Ь наравн^Ь однимъ одинако* 
вымъ процентомъ. Казенныя имущества не подлежать окладу, 
есдм они употребляются для общихъ правительственныхъ надоб- 
ностей, наприм'Ьръ: казармы, арсеналы, музеи, но коль скоро они 
аам'Ьщаются частныиъ лицеиъ, хотя бы и служащимъ, то оц'Ьни- 
наются по общей квартирной такс:Ь (ЬепёбЫа! оссираСюп); квар- 
тира полицейскаго служителя (соп8(аЫе) въ тюремномъ казенномъ 
адаши подложить окладу; пом'Ьщенхя въ рабочихъ домахъ, бога- 
дЪльняхъ и больницахь также облагаются, коль скоро сдаются за 
особую плату. 

Изъемлются отъ обложен1я только сл:Ьдующ1я имущества: во- 
ролевск1е дворцы и сады, мосты, шоссированныя дороги, церкви 
м кладбища, земли и здашя, назначенный для наукъ и искуствъ, 
если при томь они содержатся не изъ собственныхъ доходовъ, а 
мзъ добровольныхъ подаян1й м пожертвовашй. 

Наконецъ словами состоящими въ приходе (аНиаЫ ш 
1Ъб рапзЬ) обозначается м третье главное услов1е обложен1я: 
только гЬ имущества считаются податными, который состоять, то 
есть постоянно пребываютъ на мФст^, въ чергЬ мФстныхъ зем- 
скихъ раскладокъ; на этомь основанхи денежные капиталы не под- 
лежать окладу потому, что могуть безпрепятственно переводиться 
изъ одного м:Ьста въ другое, но денежные, десятинные сборы, 
предназначенные для содеракашя англ1йскаго духовенства, подле- 
жать налогу, узаконенному для всФхъ прочихъ имуществь, потому 
что составляють принадлежность, постоянную статью дохода мФст- 
наго приходскаго причта. 
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Ить этого видно еъ ивою строгою посхЬдовате1ьност1ю и съ 
ЕЯЕИмъ безориетрашенъ была выведена вся податная снстежа 
англ1йгкаго саиоуправлен1я. Вядиность, доходность, мест- 
ность— вотъ гЬ основныя черты, которыми обозначены были по- 
датныя имущества -н отъ этяхъ трехъ усдов1й никогда въ тече- 
Н1И многахъ стол^пй ни правительство, ни народъ не отступалм; 
всякое имущество, подходящее подъ ото опред^леше, платило по- 
винности, и никакое имущество, не соответствующее атимъ услов1ямъ, 
не облагалось никакими местными сборами. Текстъ, буква закона 
решала споры и тяжбы какъ между частными лицами и обще- 
ствами, такъ и пререкашя между ними и правительствомъ; недо- 
разуменЫ обсуждалось и разрешались судебными властями м не 
иначе, какъ по точному смыслу закона. Податныхъ лицъ н сосло- 
В1Й не было; никто изъ великобританскихъ подданныхъ не могъ 
быть притянуть къ податному окладу— ни отъ него изъять — ни 
по знатности ироисхожден1я, ни по чину, промыслу, образу жизни. 
Произволъ былъ навсегда устраненъ изъ раскладокъ местныхъ 
повинностей и выше вс^хъ административныхъ раслоряжешй, выше 
судебной власти, даже выше всемогущаго парламента стоялъ законъ 
равноиернаго обложен1я имуществъ по ихъ доходности. 

Прямой и естественный результатъ этой податной системы 
былъ тотъ, что все общественный тягости пали на тотъ классъ 
жителей, который владелъ имуществами, то есть на высш1й и 
средн1й. Справедливость этого распределешя такъ очевидна, что 
въ нашъ просвещенный векъ не возбуждаетъ внимашя; но если 
вспомнить, что оно принято было въ Англ1и въ ХШ столет1и, въ 
то время, какъ феодальное грабительство и крепостная эксплуата- 
Ц1Я свирепствовали ^ во всей Европе, то нельзя не подивиться здра- 
вому смыслу дворянскаго сословтя, принявшаго на себя все бремя 
налоговъ для упрочешя своего политическаго могущества. 

Время это было уже тяжкое въ Х1У столет1и. 

Въ 1859 году былъ сделанъ следу ющ1й расчетъ о среднемъ 
окладе, платимомъ разными разрядами жителей по одному только 
полицейскому сбору въ графствахъ (сх)ип1;у-га1;о). 
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Герцоги платили въ средней сложности каждый по 133 ши* 

линга. 

Графы и иэръ города Лондона 80 

Бароны и баронеты 40 

Первостатейные купцы и оптовые торговцы • . 13V2 

Средн1е зенлевлад'Ьльцы е8ди1ге8 б^з 

Мелкопом^кстные дворяне (^епку) З^з 

Ерупные зенлевлад'Ьльцы ((1икб8) платили поэтому соравн^Ьр- 

но свошъ имуществанъ въ 38 разъ бол^е, ч'Ьмъ мелше пом^кщики. 

Пропорщя эта въ нов^кйшее время несколько изменилась въ 
пользу крупнаго землевлад^кн1я по м'Ьр'Ь развит1я промышленности 
и торговли, принявшей на себя значительную часть подоходныхъ 
налоговъ, но т'Ьмъ не мен']Ье, сравнительно съ другими странами 
англ1йское землевлад'Ьн10' несетъ несравненно больше тягости. 

По изсл^довашю, произведенному въ 1846 году, по поруче- 
Н1Ю парламента, средн1й окладъ пом'Ьщичьихъ им'Ьтй крупныхъ и 
среднихъ (мелк1е были расчитаны особо) простирался на слФдую- 
пцй процентъ съ чистаго дохода или поземельной ренты. 

Земск1й сборъ въ пользу б:Ьдныхъ 207о 

церковный сборъ 1 

дорожный „ 3 

полицейск1й 9 1 

Государственный поземельный налогъ отъ 8^4 до 127» 

Итого . . .3772 

Но къ этому счету нужно еще прибавить опущенный въ упо- 
мянутомъ донесети десятинный сборъ въ пользу духовенства^ 
(ШЬеа), который разлагается почти на 14 милл1оновъ десятин'^^^ 
(36,522,615 асгев) и простирается въ Англ1И и ВаллисЪ 0!|| 
30 милл10новъ рублей (4,500,000), что составляетъ около 2 руб. 
съ десятины или, принимая по расчету, представленному парла- 
менту, поземельный доходъ въ 8 руб. съ десятины процен- 
товъ 25 ^). 

И такъ общШ итогъ всЬхъ сборовъ, платимыхъ крупнымъ м 
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среднпъ зеиевлад'Ьшегь въ Англи составлетъ въ средней 
аожности 60% съ чястаго нхъ дохода, а иненно: 

но зежсБПЪ оборамъ 25^/о 

Еазенннжъ подоходнымъ и поземедьнннъ ниопшъ 10% 

дееяпннаго сбора 25% 

' Итого . . 60% 

Въ частности ироцентъ ототъ бываетъ н выше, напрнжЪръ: 
нгЬше въ 550 десятинъ, принослцее дохода 6060 р., платнтъ 
веЪхъ податей и повинностей 4,662 р. (76%). Другое въ 150 
деситинъ, доходность коего определена въ 1335 р. (по арендной 
■лат^), пхатитъ 1 183 р. (90%). Третье изъ аренды 1485 р. 
е110жено 784 р. Четвертое изъ 4500 р. 2222 р. Нанонецъ 
есть случаи, гд'Ь общественные сборы простираются до 100 и до 
107%, поглощая такинъ образонъ всю поземельную ренту. 

Представляя эти цифры, взятыя изъ офищальныхъ источни- 
ковъ, мы не выставляемъ ихъ какъ образецъ достойный подража* 
шя другихъ народовъ; само собой разумеется, что англШская 
^еI1^гу выносила это чрезмерное обременеше только потому, что 
имела друг1е источники дохода и друпя вознаграждешя, изъ ко- 
ихъ главное была высокая пошлина на привозный хдебъ и сырые 
продукты. Мы хотели только указать по какой высокой цене вы- 
купила она свое политическое преобладаше, и что стоило налич- 
ными деньгами аристократхи удержаться въ единственной стране, 
где она до новёйшихъ временъ сохранилась. 

Податнымъ обывателемъ признается въ Англ1И оссир1ег, то 
есть то лице, которое непосредственно пользуется доходноспю не- 
движимаго иму1цества, и именно лице, а не имущество. Земсв1я 
повинности разлагаются лично на обывателей по доходности того 
имущества, коимъ они пользуются, и возлагаются на ихъ личную 
ответственность, такъ что недоимки и взыскан1я падаютъ во вся- 
комъ случае на лице и въ случае отчуждешя имущества остаются 
за прежнимъ владельцемъ и не перечисляются на имущество. На 
этомъ основанш обывателемъ признается тотъ, кто занимаетъ, со- 
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щжшъ^ арендуетъ, нанижаетъ домъ или вей»; зеисшй окладъ 
расчитывается по доходности доиовъ и зеиоль, доходность опре- 
деляется по наеиной или арендной (оброчной) платФ за доиа и 
земли. По коренному правилу англШсБаго законодательства соб- 
ственникъ самъ по себЪ окладу не подложить, если онъ самъ 
лично не эксплуатнруетъ своего имущества, то есть не держитъ 
своего хозяйства въ им^ши, не живетъ въ домЪ; только въ но- 
вейшее время въ исходе ХУШ столет1я изъ этого общаго пра- 
вила сделано бнло весьма важное изъятхе, известное подъ именемъ 
Сошрош1(1т§ 1)116 Ва^еа: по статуту короля Георга Ш все окла- 
де, падаюпце на имущества менее 6 фн. стер. (42 р.) годоваго 
дохода, считаются за собственникоиъ, доиовладельцемъ или земле- 
владельцемъ, и онъ лично (а не оссирхег) признается податннмъ 
обнвателемъ. На него падаютъ ответственность и взнскаше огульно 
за все имущество, в1 чьихъ бы рукахъ оно ни находилось. 

Такимъ образомъ по новейшииъ исчислетямъ все земск1я по- 
винности разлагаются на 3.330.831 домохозяевъ, изъ коихъ 
2.230.076 уплачиваютъ земсше сборы непосредственно, а за 
оетальныхъ 1.100.755 облагаются домовладельцы и землевла- 
дельцы. 

Эти 3.330.831 местныхъ податныхъ обывателей и продета- 
вдяютъ наличный составь земства въ Англ1и. Они несутъ все 
тягости, они же пользуются и всеии правами самоуправлешя. При- 
нимая населеше Англш (королевства Англ1и и княжества Валли- 
са) въ 20 милл10новъ жителей, приходится по 1 податному обы- 
вателю на 6 жителей обоего пола.# 

Между ниии по ровну, по оценке доходности распределяют- 
ся земск1е сборы, составляюпце, какъ выше исчислено, около 25% 
чистаго дохода. Но кроме того на теже имущества, но по дру- 
гой раскладке, падаютъ еще и друг1я повинности и подати лич- 
ный и денежный: 1) иировая служба, 2) поземельный иалогъ 
(1апс1-1;ах), 3) подоходная подать (шсоте-1;ах), зти три повинности 
относятся только къ крупному землевладешю свыше 100 ф. стер. 
(700 р.) дохода, и составляютъ добавочную плату не менее 10 

11 
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или 12^/о съ чивтаго дохода. Лицъ, подлегащихъ этимъ нале- 
ганЪу считается въ Англ1И около 600,000, которые и образуютъ 
высшее сословхе крупныхъ собственниковь'"^). 

Отношеше мегду этими двумя числами 3.300,000 вс^Ьхъ обн* 
вателей и 600,000 крупныхъ собственииковъ и вырагаетъ при- 
близительно характеръ самоуправ.1ен1я въ Анши. Первые веЪ 
вм^сгЬ по равномерной раскладке исправляютъ повинности мФст- 
наго управлешя и на томъ же основаши, на равныхъ правахъ 
участвуютъ въ общественныхъ сходкахъ; вс^ безъ исключешя 
пользуются избирательнымъ и сов^щательнымъ голосомъ въ уе8(гу— 
приходскихъ собран1яхъ, и имущественнаго ценса между ними не 
полагается; когда по вышеупомянутому статуту СошроипсИп^ {Ье 
Ва1юз признано было нужнымъ перевести на самихъ собствении- 
ковъ ответственность за податной окладъ мелкихъ обывателей, 
то въ томъ же акте парламента было оговорено, что С1и послед- 
ше сохраняютъ право голоса въ общественныхъ сходкахъ. 

Вторые въ числе 600,000, участвуя наравне съ прочими 
въ земскихъ повинностяхъ, сверхъ того облагаются поземельныии 
и подоходными налогами государственными; они же исправляютъ 
безвозмездно земскую и миропую службу, изъ нихъ набираются 
мировые судьи, смотрители дорогъ, попечители бедныхъ, народна- 
го здрав1Я и члены разныхъ управъ. * 

Податные обыватели въ Аигл1и разделяются такимъ образомъ 
на два главныхъ разряда: избирателей въ числе 3.300,000 домо- 
хозяевъ и избираемыхъ 649,000 крупныхъ собственииковъ % 

Первые обложены только немскими повинностями. 

Вторые кроме земскихъ несутъ еще государственные прямые 
налоги и личную службу въ земскихъ и мировыхъ учрежден1яхъ. 

Обращаясь къ нашему отечеству, къ податной системе русскаго 
законодательства, мы находимъ два пер10да, резко другъ отъ дру- 
га разделяюнцеся. 

Сколько можно судить по редкимъ памятникамъ древне-рус- 
скаго законодательства, мало разработаннымъ и темнымъ по смы- 
елу, кажется, что до исхода ХУЦ столет1я все обложен1в проис- 
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ходнло по вьжл'ку и государственное тягю, общественное и част- 
ное тянулось съ земельннхъ угод1й. Въ первобытныя врежена 
грахданскаго устроешя земля въ Россш, точно такъ какъ и въ 
АнглШу признавалась вся государева, но когда она по пожало- 
ванью стала переходить въ частныя руки — населяться и возд^- 
лнваться, то въ распред'Ьленш податей н повинностей принято 
было у насъ начало совершенно противуположное англ1йсБ011у. 
Тамъ обложены были т^ земли, которня перешдн въ полную, 
вольную собственность (АгееЬоШ) и изъяты изъ оклада землж 
тяглня, то есть подлежащ1я частнымъ сборамъ и повинностямъ 
(соруЬоМ). Въ Росс1и на оборотъ черныя земли государева вла- 
д'кшя подлежали и казенному тяглу въ лиц'Ь водворенныхъ на 
нихъ черныхъ людей — крестьянъ; б'Ьлыя земли и ихъ владельцы 
6&10М&СТЦЫ, то есть собственники увольнялись отъ вс^хъ пла- 
тежей. 

Тягло лежало крепко на имуществ'Ь, не принимая въ расчетъ 
личность влад'Ьльца, такъ что черныя, тяглыя земли оставались 
податными, хотя бы впосл^дствш по актамъ влад^н1я и перешли 
Бъ лицамъ, уволеннымъ по другимъ своимъ. землямъ отъ казен- ; 
ныхъ сборовъ, БЪ такъ называемымъ б^Ьлом'Ьстцамъ, дворянамъ и ' 
служидымъ людямъ. Поземельная раскладка была общимъ неизмФн- 
нынъ правиломъ: тяглыя земли были долго единственнымъ предметомъ 
обложешя, за исправлеше повинностей ответствовали люди, водво- 
ренные на земляхъ и кому бы эти земли ни принадлежали, казнА 
или частному лицу, если только он^ считались тяглыми, то под- 
лежали окладу; если же он'Ь составляли вольную, полную собствен- 
ность владельца, не населенную, хотя бы и приносящую другой ко- 
свенный доходъ, то считались вольными отъ всякихъ сборовъ. 
Водвореше черныхъ людей то есть землед'Ьльцевъ въ уЬздахъ 
и посадскихъ людей въ городахъ немедленно возводило земли 
въ разрядъ податныхъ, тяглыхъ и наоборотъ, покуда земли не- 
были населены он'Ь податей не платили. 

Такимъ образомъ въ противность англ1йскому порядку нашъ 

руесв1А законъ или, лучше сназать, древне-руссБ1й обычай подвер- 
ни 
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гахь казенноку обюжешю не имущество вохьное, а напротюъ 
тожьво такое, которое ухе крож^к фискальнаго тягла неправлио 
повинность, оброкъ или барщину въ пользу кавны, монастырей м 
частпнхъ вотчинниковъ м пом^кщковъ, облагая ихъ вдвойне м 
освобождая проч1я имущества, ухе и безъ того отъ частннхъ по- 
винностей свободный. 

Изъ 8Т0Г0 порядка обложешя по земл^Ь возникли понят1я и 
самым слова земство и земск1я повинности и такъ какъ вс^Ь тяг- 
лыя земли были во владАши и польвоваши простаго народа, то 
вс:Ь повинности возложены были па него, но вмФстб съ гЬмъ и 

ч 

земск1Я права не могли его миновать. Права эти разукЬется были 
ничтожныя, номинальный, но все таки коль скоро д&ю коснулось * 
того, чтобы предоставить самимъ жителям'^ раскладку податей, 
нарядъ работъ и натуральныхъ повинностей, взимаше сборовъ, дЪло 
это не могло обойтись безъ учаспя земскихъ людей, а зеискмнм 
людьми считались сельсше и городсие обыватели, водворенные на 
тяглыхъ земляхъ; отъ нихъ до ХУП стол1т1я выбирались: веж- 
ск1е старосты и целовальники, заправлявппе царскиа обо- 
рами; избраше произцрдилось крестьянами, всЪми лучшими м 
средними и младшими; раскладка повинностей делалась Ж1- 
рожъ подъ надзорожъ этихъ земскихъ старостъ или оклад- 
чик о въ, нарочито для сего выбранныхъ, и по приговору в&кхъ 
людей, водворенныхъ на тяглыхъ земляхъ, людей посадскмхъ 
(городскихъ жителей) и волостныхъ (сельскихъ обывателей). Они 
верстались сами промежь себя въоброкахъ иво всякихъ 
податяхъ по животамъ, попромысламъ и по угодьямъ. 

Такъ было до временъ Петра I. ВсЪ оброки и ьсЬ податм 
были поземельные и назывались земскими — раскладывались М1- 
ромъ и развёрстывались по тремъ предметамъ обложешя: по скоту 
(животамъ), по промысламъ и по угодьямъ. 

Великому преобразователю эти смутные порядки земскаго само- 
обложешя и поземельныхъ промые&овыхъ сборовъ были не по нраву 
и д^ло, имъ предпринятое, не терпело гЬхъ отлагательствъ, недора- 
зужЪойи процедуръ, который сопряакены съ народннмъ самоупралве- 
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шемъ. Уже за 100 л^тъ передъ т^жъ люди черные, первона- 
чально водворенные на тяглыхъ зеиляхъ, были въ нимъ при- 
врфнлены; люди постепенно смешиваются съ землей, уподобляются 
имуществу ими занимаемому, и навонецъ сами своимъ лицемъ, 
своей душой превращаются въ предметъ обложешя, въ окладную 
единицу. Поземельные и промысловые сборы всЪ вм^ЬстЬ для 
удобства взиман1я переименовываются въ подать подушную; част- 
ные оброни и повинности, следуя тому же примеру, взимаются съ 
души, вотчины и пом'Ьстья оц'Ьниваются и продаются по душамъ 
и вся податная система, основанная на тяглой землЪ, переходить 
всецело, всею №оею тягоспю на тяглаго простолюдина. 

Дворянство, притянутое къ службе, отъ подушной подати из- 
бавляется, и еслибъ эта подать была дМствительно подушная, то 
таковое избавлеше было бы законно и справедливо; но въ дей- 
ствительности мы видимъ, что она начиталась тяглой на землА и 
только разлагалась на тяглыхъ людей и по этому въ результате 
оказывается, что собственники были избавлены отъ платежей 
за все те земли, который состояли въ непосредственномъ ихъ 
владеши, и были обложены въ лице своихъ крестьянъ за все 
те угодья, который находились въ цользован1и поселянъ. 

Далее по мере устроешя русскаго госу^у|рства къ подушной 
иодати пр1урочиваются и все проч]я повмвюсти, частныя, обще- 
ственный, м1рск1я, земск1я и дворянство на томъ же основаши, на 
коемъ уволено было отъ подушной, изъемлется и отъ всехъ про- 
чихъ тжгоотей, будто бы въ вознагражденхе за свою обязательную 
государеву службу. Наконецъ по дворянской грамате и эта при- 
нудительная служба отменяется; русскому поместному сослов1Ю 
дается вольность, полная и празрая вольность отъ службы и отъ 
податей и вместе съ темъ всемилостивейше даруется ему право 
разлагать и расходовать земсше сборы, въ уплате коихъ оно не 
участвуетъ— и чинить судъ и расправу черезъ людей выборныхъ 
изъ своей среды изъ класса неплательщиковъ надъ людьми тяг- 
лыми, податными, крепостными. 

Земская реформа, начавшаяся въ 1851 г. съ издашемъ уста- 
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в& о зежскжхъ повинностяхъ, застала русское земство въ сл^Ьдующенъ 
снутномъ положев1и: 

Дворянство, изъятое по коренному закону отъ подушной по- 
датМу избавилось и отъ вс^хъ прочихъ натуральныгь и денеж- 
ннхъ повинностей, въ томъ числ'Ь и отъ обязательной службн, 
соотв'Ьтствующей рекрутской повинности низшихъ сословЛ ^). 

Тоже самое изъяпе распространено и на именитнхъ город- 
скихъ тражданъ — на гильдейское купечество. 

Земск1я повинности разлагались только на т^ лица, которш 
платили подушную подать и не были изъяты особыжъ законожъ отъ 
земскихъ повинностей. 9ти лица назвались податными обывате- 
лями и С0СЛ0В1ЯМИ и разд'Ьлялись на городскихъ и сельскихъ. 
Бъ городскимъ причислялись: м'Ьщане, ремесленники, наемные слу- 
жители и рабоч1е въ городахъ. Еъ сельскимъ — поселяне в^Ьдом- 
ства государственныхъ имущес^ъ, уд'Ьльные и погЬщичьи. 

Повинности земск1я превратились точно такъ какъ и казен- 
ный подати въ чисто подушный окладъ и окончательно съ ними 
см<Ьшались. Плательщики ихъ не могли различить; сборы всЬ вм*ЬстЪ 
разлагались, взыскидались и вносились отъ низшихъ сословхй по 
счету ревизскихъ душъ, обыкновенно даже м'Ьшались съ частныни 
оброчными платежами^ зачитывались ж перечислялись въ господ- 
СК1Я суммы, и расписывались самовольно по графамъ окладныхъ 
книгъ уФздныхъ казначействъ то въ текущ1е платежи, то въ 
недоимки прежнихъ л'Ьтъ, то въ подушную подать, то въ зем- 
ск1е сборы. 

Обпцй результатъ этого порядка или, лучше сказать, безп<н 
рядка вещей былъ сл'Ьдующ1й: 

Огромныя пространства привольныхъ степей, плодородннхъ 
равнинъ и высокоствольныхъ л^сныхъ дачь, уволенный отъ испря- 
влешя податей и' повинностей, составляли въ рукахъ не многнхъ 
врупныхъ землевлад'Ьльцевъ и лЬсопромышленниковъ непржкоено- 
венный фондъ неистощимаго б(Д'атства. 

Въ тоже время земли заселенный несли всю тягость государ- 
ственнаго многотруднаго устроешя и несли ихъ по мАр^ наседе- 
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Н1Я такъ, что чАмъ бол^Ье стеснялся быть поеелянъ, тЬмъ выше 
облагались эти угодья. 

Пустыни пользовались внгодаии и льготами. 

Поселешя несли всЬ тягости. 

Владельцы пустопорожнихъ земель богат^^ли. 

Люди, тянувш1е тягло въ пользу влад'Ьльца съ т^Ьхъ же зе- 
мляныхъ угод1й, исправляли и ъсЬ повинности, всЬ безъ исклю- 
чешя личння, рабоч1я, денегныя, оброкъ, рекрутство, постой, 
подводы, барщину и государственную подушную подать. 

И такъ мы Должны къ сожал'Ьнш признать, что посл'Ьдовавъ 
прмм'Ьру европейской цивилизац1И со временъ Петра Веливаго, мы 
не успбли различить ея благь отъ ея золъ и перенесли, можно 
сказать, насильственно на нашу русскую землю порядки, природ- 
ные другимъ странамъ, но намъ, нашему народному быту вовсе 
чуждые. 

Личное подданство (11п1;ег1Ь9;П1^кс11;) было общимъ кореннымъ 
закономъ е^ропейскихъ обш,ествъ и изъ него, изъ феодальной зави- 
симости, цеховыхъ учрежден1й, патримошальнаго суда происте- 
ваютъ и податныя системы, основанный на обложеши лицъ, сосло- 
В1Й, рабочей силы, личнаго труда. 

У насъ тягло лежало искони на земл'Ь'и только въ виду 
фискальныхъ удобствъ и административныхъ пользъ перенесено 
было въ начале прошлаго стол'Ьтгя на душу, на обывателя. 

Но посл1дств1я этого неравном'Ьрнаго обложешя уже проникли 
глубоко и тЬже самыя грозныя тучи, который накопились в'Ька- 
мм надъ прочими народами, висятъ и надъ нами, привлеченный 
несправедливостями новМшихъ временъ. 

Еще у насъ не представляется такихъ р'Ьзкихъ предзнамено- 
вашй внутреннихъ мбждоусоб1й, какъ во Франц1И или Гермаши, 
еще сословная рознь не превратилась въ сословную вражду. До- 
бродулпе нашихъ народныхъ нравовъ смягчаетъ суровость нашихъ 
податныхъ законовъ. Но нельзя скрывать отъ себя, что семена 
раздора посЬяны и у насъ на той же почв'Ь, на которой они вы- 
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роеяи въ феода;[ьной Ёвро1гЬу на почв^Ь неравно]гЬрно8 и несправе- 
дливой податной системн. 

Въ Росс1Иу кавъ и во Франщи, государство сохранилось трудаки, 
деньгапи и личной работой простаго народа. Въ Россш, кань и 
во Франщи, натуральными повинностяии врестьянъ рылись канавн^ 
мостились дороги^ перевозились войска, содержались почты и кор- 
мились воеводы. Въ Россшу точно такъ кавъ и во Франщи, дво- 
рянство, первоначально уволенное отъ казенинхъ податей взам^Ьиъ 
службы имъ исправляемой, впосл'Ьдств1и избавилось отъ всЪхъ 
обязательствЪу но не приняло на себя соотв'Ьтствующей доли дру- 
гихъ повинностей, и осталось такимъ образомъ сослов1емъ привил- 
дегированнымъ, то есть празднымъ, среди всЬхъ прочихъ сословШ 
рабочихъ и податнЕ1хъ. 

Отъ этого въ -Россш, кавъ и во Франщи, высппя сослов1я 
утратили ту нравственную силу, которая прхобр^тается предводи- 
телями народныхъ массъ или вооруженныхъ полковъ, когда они 
раздЪляютъ опасности и лишен1ясъ рядовыми людьми, ими коман- 
дуемыми и точно такъ, какъ военный начальникъ потерялъ бы 
всю свою власть надъ войскомъ, еслибъ покинулъ его въ минуту 
опасности, такъ и дворянск1я сослов1я потеряли ее невозвратно 
въ тотъ день и въ гЬхъ странахъ, тцЬ допустили обложешя низ- 
шихъ классовъ народа съ изъяпемъ своихъ лицъ и своихъ ику- 
ществъ отъ податиыхъ окладовъ. 

Въ таковыхъ обществахъ сила, окончательно, послЬ многихъ 
превратностей, должна остаться за гЬми людьми, которые несли 
тягости, и поэтому на томъ же основаши, на коемъ Англ1я при- 
знавалась досел^Ь страной аристократической, Францк демократи- 
ческой, Росс1я должна быть признана страной земской, въ коей 
всА права и обязанности разлагаются по земскому тяглу. 

Это тягло несло въ Англ1и сослов1е землевлад&гьцевъ, во 
Франщи всФ простолюдины поголовно, въ Россш земск1е обыватели. 

Главная черта сходства между нашими и англ1йскими подат- 
иыми законами состоитъ въ томъ, что въ Англш и въ Роес1м 
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предметоиъ обложешя была земля, но съ тою разнЕцей, что въ 
первой подати разлагались по доходности имуществъ и потожу 
пали прешущественно на внсппя сослов1я— у насъ же расБладка 
производилась по огульному счету лицъ, водворенныхъ на земляхъ 
и пала па низппе классы м^кстннхъ жит'елей безъ всякой сораз- 
мерности съ ИХЪ Д0Х0ДН0СТ1Ю. 

Съ Франщей и прочими континентальными странами нашъ на- 
родный земск1й быть не им^лъ ничего общаго до' реформъ про- 
шедшаго стол^пя, и податная система, принятая въ Бвроп^^, по 
коей вся раскладка производилась поголовно, подушно, то /^сть 
раепред'Ьлялась на личную рабочую силу, прямо противуполагаетея 
нашему порядку обложешя, по коему лицо облагается только съ 
земли, съ тягла, въ качестве обывателя, то есть жителя, водво- 
реннаго на изв'Ьстномъ пространстве земляныхъ угод1й. 

Отъ этого порядка было отступлено со временъ Петра I. Къ 
нему мы возвращаемся со времени введен1я земскаго положешя и 
въ заключеше намъ остается только пожелать, чтобы возвращен1е 
зто было полное и по возможности скорейшее. 

Еще открыта дверь, черезъ которую образованный (мы не го- 
воримъ высппя) С0СЛ0В1Я могутъ вступить въ связь съ простымъ 
народомъ, принимая на себя соразмерную ихъ имуществамъ часть 
народныхъ тягостей. Но эта часть гораздо выше, чемъ обыкно- 
венно себе воображаютъ и примеръ Англ1и намъ указываетъ при- 
близительно, какъ она значительна. 

Апс1еп гё^11пе, падете коего такъ красноречиво описано 
Токвилемъ, и состоявппй ни въ чемъ иномъ, какъ въ эксплуата- 
щи низшихъ сословШ высшими, во всякомъ случае долженъ усту- 
пить новому порядку вещей, обозначаемому назвашями демократ1я 
или земство и состоящему въ равномерности обложен1я и равно- 
правности всехъ жителей. Но для самаго развипя этихъ новыхъ 
порядковъ, для благополучнаго перехода отъ угнетешя къ само- 
управлен1ю желательно, чтобы вл1яше и руководство образован- 
ныхъ классовъ было сохранено до известной поры и до извест- 
ной степени, а для этого не представляется никакого другаго спо- 
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еоба, какъ учате ихъ на равннхъ лравахъ со всФп прочла 
обывателями еъ государственннхъ и общественннхъ тягостяхъ. 

Этижъ епособомъ удержалась англ15сЕая ^еп1ху съ ХШ по 
XIX стол1^т1е. НнкЬ пало по жалу, шагъ за шагожъ она схо- 
дить съ политическаго поприща. Переходъ^ о Еоеиъ мы вшпе 
упомянули отъ древнихъ порядковъ въ новнмъ совершается въ 
Англш на нашихъ глазахъ мирно и незам'Ьтно. ДальнМшее су- 
ществоваше англ1йской аристовратш было бы нын^ уже безполеано, 
моякетъ быть и вредно; но отрекаясь отъ власти и преобладашя, 
это сослов1е уносить съ собой сознан1е великаго дАла, честно имъ 
исполненнаго и моякеть похвалиться^ что ввгаесло на своихъ пле- 
чахь и вывупило своими доходами свободу всего антл1йсваго на- 
рода и велич1е своего отечества. 

Французсвая аристоврат1я сошла со сцены съ рыцарсвою хра- 
бростш, но безь славы и безъ пользы потому^ что исвала опоры 
не въ равноправности обложен1я, а въ изъят1яхъ и податныхъ 
льготахъ и падь прахомъ этихъ .любезныхъ и отважныхъ царе- 
дворцевъ Франц1я в^Ьчной памяти не отслужила^ а произнесла не- 
умолимый, но справедливый приговоръ: 

^'08е аШгшег дие (1и ^ои^ ой 1а КсЫеззе ей!; 1а 1асЬе1ю (1в 
1а1ввег 1;ахег 1е йёгв-еШ роигти ди'оп ГехсерМ еИе-тбте, йе 
се ^ои^ 1& М веше 1е дегше (1е Ьи» 1е8 У1С68 е!; (1е Мв 1е8 
аЬив дш он! 1гауаШё Гапс1еп гё^ше реп(1ап1; 1е гбв1;е с1е 8а 
Т1е с! оп1; Гш! раг саивег У1о1етеп1; ва шог* (ТодиетШе ГАл- 
йеп Её^ше р. 170). 

9ту 1ас11е1;о (подлость) французсвое дворянство не могло даже 
мсвупить потопами своей благородной крови. 



примьчАнт. 



') Выражеше обыватель ии1&етъ на нашеиъ юридическоиъ язык1& 
спец1альное и н1^сколько загадочное значен1е. Въ словаряхъ его перс- 
водятъ еловоиъ житель, обвтатель; но въ этоиъ сиыслЪ и вообще въ 
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народнонъ нар'1^ч1И оно употребляется весьма р1&дко. Напротивъ во вс1^ъ 
законодательныхъ актахъ н правительственныхъ распоряженхяхъ слово 
обыватель всегда зан1^няетъ выраяенхе н1&стны1 жктель, коль скоро р'Ьчь 
идетъ о правахъ и повинностяхъ н1&стнаго населен!я; такъ наприн1^ръ 
въ преянвхъ и нов^&йшихъ уставахъ зенскихъ повинностей, путей со- 
общен1Й, строительномъ, сельск1е и городсие жители всегда именуются 
обывателями, коль скоро излагаются мхъ обязанности и участхе ихъ въ 
податяхъ и налогахъ, но съ другой стороны при исчисленхи всего по- 
головнаго населен1Я всегда говорится о яителяхъ, душахъ и не употре- 
бляется слово обыватель; дворянъ, духовныхъ лицъ, разночинцевъ, так- 
же дворовыхъ людей не называютъ обывателями. По этому намъ ка- 
жется, что 8то выражен1е собственно означаетъ домохозяина, то есть 
лицо, пользующееся ос1^длост1Ю, имуществомъ, хозяйствомъ н1^котораго 
рода самостоятельност1Ю и повтому обложенное податями, повинностяки 
м службою. Дворяне съ одной стороны и безземельные, неимущхе Классы 
съ другой не признаются обывателями, потому, что ни т^Ь ни друпе не 
несутъ государственнаго и общественнаго тягла. Тягло какъ въ Англхи, 
такъ и въ Росс1И налагается на то лицо, которое непосредственно иму- 
ществомъ пользуется, занимаетъ землю или домъ (оссиргег), живетъ, 
бываетъ на м1^ст']^ (обыватель) и какъ англЛское, такъ и русское за- 
конодательства приняли это основаше в1^роятно потому что всякое взы- 
сканхе, распоряженте гораздо скор1&е приводится въ дМствхе черезъ лю- 
дей, состоящихъ на лицо, ч1^иъ черезъ собственниковъ, проживающихъ 
въ разныхъ м']^стахъ. 

Цо нашему мн1^н1Ю слово обыватель очень близко подходитъ къ ан- 
гл1Йскому термину оссиргег; мы его вообще употребимъ для означешя 
мЪстнаго домохозяина, обложенваго земскпми и общественными повин- 
ностями. 

') Въ расчетахъ о земскихъ и государственныхъ повинностяхъ въ 
Англ1И весьма часто упускаются изъ виду десятинные сборы Ы1Ье8, 
которые въ зеиск1Я раскладки не входятъ и потому ускользаютъ отъ 
вниман1я. Они составляютъ отъ 1 до 2^8 рублей съ англ1Йскаго асге 
(0,37 десятины) и въ н^^которыхъ случаяхъ доходятъ до 5 р. Они 
взыскиваются независимо отъ церковнаго сбора сЬигсЬ-га^е, который 
простирается только на 506.812 ф. ст. и идетъ на содержан1е самихъ 
церквей, между т^^мъ какъ десятинный сборъ доходитъ до 4.500.000 ф. 
ст. и назначается на содержаше причтовъ. Сборъ этотъ падаетъ на т^Ьже 
недвижимы я имущества, какъ и вс1^ прочхя м'1&стныя повинности и со- 
ставляетъ не мен1Ье 20% доходности. Зам^^чательно при этомъ, что 
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самый этотъ сборъ, платимый обывателями на содбряан1е церковно-с1у- 
жителей подвергается въ свою очередь земскому окладу, какъ доходная 
статья церковныхъ прнчтовъ и изъ десятиннаго сбора удерживается въ 
земск1й изв1^стный процентъ. (впе18(; Ше 8е\Ъ8кчегу{в.\Ьхпщ т Еп^\в11А. 
8. 513). 

') Подъ впечатл1^н1емъ блистательной роскоши высшей антлШской 
аристократ» въ Европ1^ составилось преувеличенное поняпе о богатств1Ь 
всего С0СЛ0В1Я землевлад1&льцевъ въ Англхи и когда выставляются гро- 
мадный цифры налоговъ, выносимыхъ этими классами, то высшхя со- 
СЛ0В1Я другихъ странъ заявляютъ, что они будто-бы гораздо б^&дн^Ье 
англ1Йской ^п1гу. По расчету, представленному парламенту министромъ 
Дизраели (въ 1850 г.) оказывается, что дМствительно около 2000 
семействъ пользуются доходомъ бол1^е 70.000 р. въ гЬдъ м мзъ нмхъ 
18 собственниковъ получаютъ около 9 мил. или въ средней сложноетм 
по 500.000 р. дохода. Эти 2000 собственниковъ м составляютъ соб- 
ственно англ1йскую аристократ1Ю, осл1^пляющую всю Европу блескомъ 
своего Ь1^Ь-Ше-а, сот(ог(;-а и 8рог(;-а. Но они же уплачиваютъ около 
Vз своихъ коходовъ на земсие и государственные сборы. 

Зат'Ьмъ общее число землевлад1^ьцевъ простирается до 250.000 
собственниковъ, влад1&ющихъ въ средней сложности 80 десятинами съ 
доходами около 1500 руб. въ годъ. 

Относительно прочихъ сословШ кром1^ землевлад'бльцевъ исчислешя 
сд^^ланы съ приблизительною точностхю, для раскладки подоходнаго на- 
лога и изъ нихъ оказывается, что въ разряд1& промышленниковъ м тор- 
говцевъ только 485 домохозяевъ им1^ютъ дохода бол1^е 70.000 р. въ 
годъ, въ томъ числ1^ 40 по 350.000 р. и бол^^е. 

Въ томъ-же разряд1^ съ доходомъ бол1^е 706 р. показано 251.564 
податныхъ лицъ. 

Такимъ образомъ къ высшему сослов1Ю съ 70.000 р. и бол1^ до- 
хода относятся около 2000 землевлад'1^льцевъ и 485 промышленниковъ 
и торговцевъ — всего около 2.500. 

Къ среднему съ доходами отъ 700 до 70.000 руб. 248.000 пон^Ь- 
щиковъ и 251.000 купцовъ, фабрикантовъ, банкировъ — всего оиоло 
500.000. 

Кремль того къ этому высшему разряду еще относятся разный дол- 
жностныя лица, окладное жалованье коимъ выше 700 р.; таковыхъ лнцъ 
считается около 70.000. 

^) Исчисмн1Я, зд1^сь представляемый позаимствованы преимуществом* 
но изъ сочинен1Я Рхвсо: 068 (гахе8 1оса1е8 (1ап8 1е Воуаите 17ш- 
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Этатъ ван'Ьчатбхьный трудъ, исполненный оффицхально по поручешю бедь- 
гШскаго правжтедьетва и прн дружнонъ сод1^йств1ж англШскихъ властей 
заслуяиваетъ безъ сомн1^шя бо11^е в1^ры, ч1^нъ отдельный статястнчес- 
Ж1Я частный изсл1^дован1Я. На страннцахъ 43 — 54 втой книп сд^^ано 
общее нспслеше податныхъ плательщнковъ Англ1н. Дал^^е мы попол- 
шин 9ТН св^&д^&шя ясчнслешемъ зенскяхъ обывателей, представленнынъ 
въ сочянен1Я (7пе18(;-а, Вхе 8е1Ъ81уеп1га11ш1д ш Епв1апс1 § 18. 

Выводы яашя, взятые изъ этяхъ двухъ источниковъ не вполн1& 
сходятся съ н'Ькоторыни нов1^йшимя изсл1^довашяни; тавъ наприн1^ръ 
въ брошюр1^ полной интереса г. Шилова о финансахъ Англш я Франщя 
между прочинъ сказано, что вся масса зенлевлад1^шя находятся въ Ан- 
ГАЩ въ рукахъ 649.000 собственниковъ (стр. 57). 

Противъ отого авторитета мы приводимъ другой министра Дизраели, 
воторый въ полномъ парлавент1^, исчисляя собственниковъ, подлеяащихъ 
поземельнымъ налогамъ, полагалъ во вс1^хъ трехъ королевствахъ около 
250.000 землевлад^&льцевъ м, разд^^яя между ними всю площадь удо- 
бныхъ земель, принималъ въ средней сложности пространство влад1^шй 
важдаго отд1Ьльнаго лица въ 70 десятннъ м среднхй доходъ одного зе- 
млевлад'Ьльца въ 1500 рублей. 

Г. Шиповъ по видимому см1^шалъ выражен1я собственники м зе- 
млевлад'Ьльцы. По расчету подоходнаго налога (шсоте-1дх) вс^&хъ кру- 
пныхъ собственниковъ, платящихъ эту подать считается дМстви- 
тельно около 600.000, но въ томъ числ1^ около 350.000 лицъ торго- 
вого С0СЛ0В1Я и 70.000 другихъ классовъ. Землевлад^^ьцевъ же вс^&хъ 
вм^&ст^^ въ 1850 г. во всей Англш считалось не бол1^е 250.000. Если 
вспомнить что шсоте-1ах взыскивается только съ им1^н1й, прино- 
сящихъ дохода бол1^е 700 руб. и что по расчету Дизраели средшй до- 
ходъ каждаго землевлад'Ьльца простирается до 1500 руб., то изъ зтого 
можно заключить, что почти вся англхйская щепЬгу обложена этой экс- 
траординарной податью. 

Относительно другаго разряда земскихъ обывателей, обложенныхъ 
собственно земскими сборами, мы придерживались также оффищальныхъ 
св^&д1^н1й, прнведенныхъ Гнейстомъ. Вс1^хъ податныхъ обывателей 
отого разряда считалось въ Англ1и въ 1859 г. (Верог! о! 1оса1 (аха- 
Иоп р. 37) 3.330.881. Изъ 0того числа самихъ собственниковъ т. е. 
домовлад'Ьльцевъ землевлад1^льцевъ, платящихъ подати непосредственно 
было 1.000.755. Обывателей (оссирхега) считалось 2.230.076 изъ 
нмхъ 224.066 фермеровъ, 10.561 управляющихъ; остальные около 
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2.000.000 пржнаддеяап къ городскинъ соеювЕЯНЪ, жыьцанъ и нап- 
нате1ямъ квартяръ. 

При этохъ сл11дуетъ еще зам1&тить, что окодо 25^/о недкнхъ жнл»- 
цевъ, а именно вс]^ тЪ коихъ наемная шата за квартиру ниже 6 фн. (42 
р.) освобождаются отъ земскихъ сборовъ по сиЪ вышеупомянутаго подо- 
жетя Сотрош1(1шк 1Ы Ва1е8, по коему земсте сборы переводятся съ 
нихъ на домовдад^^ьцевъ. 

И такъ въ Англн обдожеше прямыми надогами назначается по зем- 
скимъ сборамъ съ имуществъ, оц1&ненныхъ не ниже 42 р. годовой пдаты 
иди годоваго дохода а по гусударственнымъ податямъ и прямымъ надо- 
гамъ съ имуществъ не ниже 100 фн. (700 р.) доходности. Съ зтой нормы 
(700 р.) начинается также и разрядъ дицъ, обязанныхъ сдужить без- 
возмездно въ доджностяхъ мировыхъ суде!, чденовъ управъ и проч. Они 
несутъ по этому двойную тягость противъ средняго кдасса, т. е. есди 
обыватедь при 90 ф. ст. пдатитъ 25 — 30 процентовъ, то вдад1^ецъ ПО 
ф. ст. дохода отдаетъ днчной сдужбой и денежными сборами не жеп^е 50% 
своего дохода. Наконецъ медкхе собственники и домохозяева, квартирная 
пдата коихъ мен1^е 42 р. ничего не пдатятъ ни по земскнмъ, ни по 
государственнымъ прямымъ надогамъ. 

Въ 1848 году представдена быда пардаменту сд1^дующая табдица 
доходности по кородевству Англи и княжеству Ваддису: 

Чисдо дицъ. Всего дох. 



Съ доходомъ 


бод1Ье 700 руб. . 


. 577.840 


1.547 


— 


отъ 525 до 700 руб , 


. 251.280 


154 


— 


— 420 — 525 — . 


. 267.040 


126 




— 210 — 420 — , 


1.316.340 


385 




мен*е . . . 210 — . 


6.134.650 


469 




Всего . . 


.8.547.150 


2.681 



л 

о 



г 



(Пзсо. Оез 1ахез 1оса1е8 (1аш 1е Коуаите 11ш ра^е 45 е! вшу.) 
^) При сравненш бюджетовъ разныхъ государствъ и стоимости раз- 
ныхъ повинностей обыкновенно упускается изъ виду самая тяжкая изъ 
нихъ — рекрутская. Г данное отдич1е и преимущество ангдШской податной 
системы надъ вс^^ми прочими состоитъ именно въ томъ, что съ дре- 
внишихъ временъ военная сдужба дежада на денежной повинности 
высшнхъ и среднихъ сосдовШ, между тбкъ какъ во всей прочей Евро1гЬ 
она исправдядась натурадьной повинностт низпшхъ кдассовъ. Чтобы 
перевести эту тягость на денежный счетъ можно принять, что въ Рое- 
С1И въ средней сдожности низш1Я податАыя сосдовхя въ течеши насто- 
ящаго стод%Т1Я ставиди ежегодно по 5 иди 6 рекрутъ съ 1.000 ревиз* 
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скихъ душъ и принимая ц1&ну рекрутской квитанц1И въ 500 р. ша- 
тил такимъ образохъ по 2'/^ иди 3 руб. съ ревизской души, И1И 
считая ныц1^шнее податное наседеше въ 30 иидд10новъ около 75 иди 
90 МИД. р. въ годъ. 

Переводъ военной повинности съ высшихъ кдассовъ на низшхе быдъ 
одною изъ воп1ющихъ несправеддивостей иинувшихъ вреиенъ и отоз- 
вадся на народноиъ хозяйств1& всего континента. Мы называенъ эту 
м1^ру воп1ющей несправеддивостхю, потому что при первоначадьномъ 
устроеи1и вс'1^хъ европейскихъ обществъ военная сдуяба дежада напро- 
тивъ на кдасс!; земдевдад^^дьцевъ, которымъ пом1^стья и розданы быди 
съ усдов1емъ ставить наемныхъ ратниковъ. Впосд'1^дств1и, когда эти 
наборы охотниковъ оказадись затруднитедьными ддя пом'Ьщиковъ и не- 
удобными ддя государей, первые скдониди посд'1^днихъ ввести денеж- 
ный надогъ въ вид*]^ выкупа отъ обязатедьной поставки оподчен1й — и 
съ т'1^мъ, чтобы государи на эти суммы сами отъ себя держади на- 
емное войско. Такимъ образомъ и на такихъ усдов1яхъ быда введена 
во Фран1(1И 1;аШе. Но эта сд'1^дка быда вскор1^ нарушена съ двухъ сто- 
ронъ: съ стороны феодадьныхъ вдад^^дьцевъ и пом1^щиковъ т'Ьмъ, что 
они раздожиди эту подать подушно на дюдей, водворенныхъ на ихъ 
земдяхъ и со стороны кородей т^^мъ, что подучая выкупныя деньги, они 
прододжади требовать обязатедьной сдужбы, такъ что и выкупные пла- 
тежи и та натуральная повинность, за выкупъ коей они быди устано- 
влены, всею двойной своею тяжестью пали на низш1Я сосдовхя. ПриЛюдо- 
ВИК1& Х1У 1аШе, какъ мы выше сказали, дошла до 80 миллшновъ лив.; 
дворянство, отъ подати изъятое, участвовало въ очень значительной про- 
порщи въ расходован]и суммъ и получадо за добровольную и почетную 
службу въ офицерскихъ чинахъ около 44 миддхоновъ лив. жалованья, 
между т'1^мъ какъ на жалованья вс']&хъ нщжнихъ чиновъ арм1И за обяза- 
тельную ихъ службу тратилось не бол1^е 40 миддхоновъ лив. 

Такимъ образомъ оказывается, что военная повинность первона- 
чально во вс1&хъ европейскихъ обществахъ дежада на земд1& и на ея 
вдад^^ьцахъ, и справлялась наймомъ, вербовкой охотниковъ на пхъ 
счетъ и что переводъ ея на личную, натуральную повинность совер- 
шился всл^^дств!е недобросов'1^стной, постыдной сд1^лки между казной 
н лом1^щиками, посредствомъ коей деньги уступлены были въ безъот- 
четное распоряжен1е правительства, а служба обязательная безвозмезд- 
ная возложена была на народъ съ изъят1емъ того сослов1Я, которому 
пожалованы были вотчины и пом'1&стья, съ тою именно ц1^лью, чтобы 
они справляли эту службу. 
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Анг11Я бьиа единственная страна въ Европ1^, гд1& дворянство воз- 
держалось отъ этихъ насидьственныхъ и беззаконныхъ прит1&снен1й н 
соблюло главное основанхе, историческое происхожден1е всего пом^^ст- 
наго права, то именно, что государева или королевская земля пожало- 
вана частныиъ влад^льцаиъ за обязательное содержанхе войска на ихъ 
коштъ. Изъ этого основнаго принципа вытекли сами собо! сл1^дующиГ 
посл1^дств1я: 

а) Что войско вербуется изъ охотниковъ — и что къ обязательной 
служб1^ ни дворянинъ, ни простолюдинъ притянуть быть не можетъ. 

Ъ) Что служба дта во вс^^хъ чинахъ оплачивается окладнымъ жа- 
лованьемъ, котораго полагается при готовомъ содержанш для п1^хотиаго 
солдата не мен1^е 1 пшллинга въ день (30 коп.)» Д^я кавалериста 1 шил. 
3 пенса (33 коп.) 

с) Что экстраординарные военные расходы разлагаются въ вид^Ь эк- 
страординарна го налога (шсоте-1ах) на имущества высшихъ сословхй, 
оц1^ненныхъ не ниже 100 ф. ст. (700 р.) дохода. 

Изъ этого сл1^дуетъ, что для сравнснхя тягостей, лежащихъ на раз- 
ныхъ сослов1яхъ въ разныхъ странахъ, надо въ Англш приложить къ 
тягостямъ высшихъ классовъ наемную плату войска и на оборотъ въ 
прочихъ европейскихъ государствахъ оценить службу по наряду низ- 
шихъ С0СЛ0В1Й и причислить ее къ повинностямъ, на нихъ исключи- 
тельно лежавшимъ въ продолжеши н1^сколькихъ стол1&т1й. 

Средняя ц'Ьнность рекрутской квитанцхи выражаетъ приблизительно 
тягость этой повинности, каАъ ее принимаетъ народъ то есть, что не- 
зависимо отъ готоваго содержанхя, челов1^къ подлежапцй рекрутству, 
уплачиваетъ около 500 р. за наемъ охотника. По этому помножая эту 
сумму на число ежегодно выставляемыхъ рекрутъ, мы полагаемъ, что 
общ1й итогъ можетъ быть принятъ въ 75 милл1оновъ руб., которые 
сл1&дуя англ1Йской систем1^, должны бы быть разложены на ъсЪ доходный 
имущества и присуждены самимъ рекрутамъ или ихъ семьямъ въ воз- 
награждеше за ихъ службу. 

Бонсерваторамъ, ссылающимся постоянно на прим1&ръ аристократ!- 
ческой Англ1И, сл1^дуетъ прежде всего предложить эту м1^ру, радикаль- 
ную для облегчен1я и уравнен1Я земскихъ повинностей. 

(6пе181. Ваз еп^иасЬе УепягаНипвз-КесЫ а. 1224 и. й.) 



XI. 



О ваборномъ начаж'Ь и 11збирате1ьнонъ прав^Ь въ земскихъ 
7чрежден1яхъ. — Всеобщая иодача гоюсовъ во Франщи и Соединен- 
ныхъ штатахъ.— Въ Англ111 назначен1е мировнхъ судей отъ короны, из- 
бирательное цраво въ приходскихъ сходкахъ (уе81гу), нов']^йш1я узаконенхя 
о выборе управъ (Ьоаг^в). — Въ Прусс1Н выборы но сослов1ямъ: Виг- 
деКЬит, ВаиегвсЬай, Са1811егг8с11аП. — Порядокъ избран1Я мэровъ и муни- 
ципалъныхъ сов^товъ во Франщи. — Дворянсше и городск1е выборы въ 

Р0СС1И. 



Избирательннмъ законамъ придавали долгое время такое важ- 
ное значен1еу какъ будто отъ понижен1Я или повышен1я ценса 
на н-ЬсвольБО рублей , отъ добавлен! я или сокращен1я н'Ьскольвихъ 
тыеячъ голосовъ изъ ц'Ьлаго народа, должны были измениться и 
направлен1е политики и все пастроен1е народнаго представитель- 
ства. 

Между т'Ьмъ, мы видимъ дв^ первостатейныя державы, Фран- 
щю и С-Ьверо-Америвансше Соединенные штаты , гд! одинаковый 
основашя избирательнаго права привели къ результатамъ не только 
рааличнымъ, но во всЬхъ отношен1яхъ противуположнымъ. Основа- 
Н1е это, какъ изв'Ьстно, всеобщая подача голосовъ, примененная и 
въ народному представительству и къ местному самоуправлен1ю. 

Во Франщи и въ Америке какъ депутаты законодательныхъ 
собран1й, такъ и все местные муниципальные и общинные сове<^н 
и должностныя лица избираются всеми гражданами, достигшими 
совбршеннолет1я. 

Сопоставлен1е этихъ двухъ народовъ доказываетъ убедитель- 

12 
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Н'Ье веяБихъ раз€у2ден1й, что не механизмъ избран1я, не составь 
избирательннхъ съ'Ьздовъ, не упохеше числа голосовъ и без- 
нредЪльное расширен'^ внборнаго права р'Ьшаетъ участь свободы 
и самоуправлен1я, и что для нхъ правильнаго роста вром^^ этого 
простора нужны еще и друг1я услов'ш. 

Почти ъсЬ народы европейскаго нонтинента тавъ мало при- 
готовлены прежнимъ историчесЕихъ своихъ ра8вит1ежъ къ поли- 
тичесЕОй жизни, что вопросы заЕоно дательные, финансовые и во- 
обще государственные для народныхъ массъ почти не доступны. 

Возмущая и волнуя высппе слои общества, они мало вани- 
маютъ низш1е классы; гораздо больше участ1я возбуждать вь 
народ-б, даже въ среднихъ рядахъ его, непосредственные пред- 
меты м'Ьстнаго управлешл, дорожныя сообщен1я, продовольств1е, 
народное здрав1е, судъ и расправа въ низшихь инстанц1яхь. — 
Хотя и очевидно, что это внутреннее благоустройство находится 
въ прямой зависимости отъ центральнаго правлен1я, отъ полити- 
ческой организацш, но это то именно соотношеше между м^кетннжм 
частными пользами и государственными остается совершенно тем- 
нымъ, непонятнымъ для гЬхъ народовъ, которые сами своинм 
делами не зав'Ьдываютъ. Для нихъ это отношенхе всегда предста- 
вляется въ вид'6 антагонизма между правительствомъ и народогь 
и какъ бы либерально ни д'Ьйствова.ю правительство, какими бн 
политическими правами ни обладалъ народъ, рознь между нам не 
сглаживается, антагонизмъ остается нормальнымъ ихъ состояшемъ: 
м'Ьстныя пользы и нужды представляются въ насм-бшливомь вмд^Ь 
(1в8 ]п1югб1» с1и с1ос]1ег), незаслуживающими серьознаго обсуждетя, 
и на оборотъ, государственные интересы въ особенности фискаль- 
ные кажутся народу гнетомъ, произвольно на него налагаемынъ. 

Свобода и верховная власть^ земство и правительство, народ- 
ное богатство и государственная казна въ смутномъ сознаши ЦН 
временныхъ народовъ представляются въ вид-б двухъ противупо- 
ложныхъ враждебныхъ силъ. 

Эта черта общая всЬмъ народамъ, переходящимъ внезапно отъ 
совершенной безправности къ политической самодеятельности. Оп- 
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П03ИЦ1Я, сепаратизхъ признаются мезду нихи защитой народннхъ 
правь. Казна, администрац1я, даже самый законъ кажутся имъ 
ст^Ьенительными условхями, которыя иогутъ быть обойдены при 
всдкомъ удобнохъ случа'Ь и даже нарушены, если есть возможность 
утаить нарушеп1е подъ благовиднымъ предлогомъ. 

Напротивъ въ тФхъ странахъ, гд'Ь народный массы постепенно 
призываются къ самостоятельному зав'Ьдывашю местными д-блами, 
своимъ общественнымъ хозяйствохъ, судомъ и расправой надъ со- 
гражданами, политическ1й смыслъ, то есть способность уразум'Ьть 
потребности всего народа, ц-благо государства развивается ясн<Ье 
и прочнее; связь между интересами отд^^ныхъ местностей и 
всФми ими въ совокупности, зависимость первыхъ отъ вторыхъ, 
земекихъ повинностей отъ государственнаго бюджета, и частныхъ 
хозяйствъ отъ финансоваго управлен1я обнаруживается постоянно, 
ежедневно при разбирательстве мелочныхъ дФлъ м^стнаго упра- 
влешя; указан1я опыта подтверждаютъ элементарную истину, что 
благоеостоян1е частное непосредственно зависитъ отъ благоустрой- 
ства общаго; ваглядъ народа расширяется, но вм^стЬ съ тЬмъ и 
укращается; собственный, личный выгоды вступаютъ въ непосред- 
ственную связь съ общественными и правительственными интере- 
сами и только тогда, когда это сознан1е уже проникло въ народъ, 
законъ и казна становятся представителями общихъ пользъ и 
нуждъ и пр1обр'Ьтаютъ несокрушимую силу всенароднаго уважен1я. 

Этого высокаго возраста политйческаго совершеннолетк до- 
стигь очень быстро американск1Й народъ, потому что вывезъ изъ 
своего первобытнаго отечества —Англ1и вековой опытъ м^стнаго 
самоуправден1я; къ нему приближается и сама Англ1я, гд! однако 
политическое воспитан1е долго задерживалось преобладан1емъ выс- 
пгахъ /0СЛ0В1Й. Проч1е народы въ этомъ отношен1и далеко отстали 
отъ англо-саксонцевъ, хотя некоторые изъ нихъ, наприм^ръ гер- 
манцы и стоятъ наравне съ ними, можетъ быть, выше въ отноше- 
ши народнаго образованхя. Лишенные практическаго поучен1я мест* 
наго самоуправлен1я, они изъ учебниковъ политическихъ наукъ и 
И8ъ речей ораторовъ не могли извлечь недостающихъ ижъ наста- 

12» 
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влешйу и не пройдя черезъ школу са11оуправлен1я, не выучились 
управлять своей волей и распоряжаться своей свободой. 

Если эти сообраген1я в']^рны, то изъ нихъ сл'Ьдуетъ вопер- 
выхъу что самоуправлен1е, кром*]^ непосредственной своей пользы, 
У то есть лучшаго удовлетворенья мЪстныхъ потребностей, иуЬетъ 
еще особое значеше, какъ высшая школа народнаго просв'Ь- 
щен1я, и если для высшихъ классовъ признается необходижынъ 
спец1альное изученье правов'Ьд'Ьн1я и политическихъ наукъ, то для 
всЬхъ прочихъ С0СЛ0В1Й не иен'Ье существенны практичесшя упраж- 
ненья въ н'Ьстномъ унравленьи. Только совокупныхъ д-бйствьежъ 
этихъ двухъ системъ народнаго образовашя, теоретической и прак- 
тической, можно над'Ьяться достигнуть развитья свободы бевъ по- 
трясеньй и упроченья закона, безъ разрушенья законнаго порядка. 

Во вторыхъ, изъ того же слФдуетъ, что къ этому политиче- 
скому образованш долженъ быть открыть свободный доступъ 
всему народу; судъ, расправа, самое производство д^^ъ ногутъ 
} быть поручаемы изв'бстнымъ класеамъ болФе образованнымъ, и по- 
тому право быть избраннымъ можетъ подлежать нФкото- 
рымъ условьямъ ь^енса или воспитанья; но право избра- 
нья и право гласной ревизьи м'Ьстныхъ Д'Ьлъ и расхо- 
довъ принадлежитъ безспорно всЬмъ обывателямъ, участву- 
ющимъ въ этихъ расходахъ и въ повинностлхъ. 

Мы пров'Ьримъ эти заключенья прим'Ьромъ двухъ государствъ 
Англьи и Пруссьи, гд-Ь самоуправлеше развивалось совершенно 
различно, въ первомъ по общему принь(ипу равноправности, во 
второмъ подъ вл1яньемъ феодальныхъ привиллегьй, но въ обонхъ 
при всесильномъ преобладаньи землед'Ьльческихъ сословьй ^еп1г7 
и Е1иег8сЬаЙ. 

Въ Англ1И до нов'Ьйшихъ временъ выборное начало лграло 
весьма слабую роль въ такъ называемомъ англьйскомъ 8е1{|^оуеп1- 
ыье1ь1;-'Ь. М-Ьстное управленье сосредоточивалось въ двух:ь главннхъ 
учрежденьяхъ — мировыхъ судьяхъ и приходскихъ собраньяхъ. 

Назначенье мировыхъ судей всегда было и осталось въ Ан- 
гльи короннымъ правомъ; со дня ихъ введешя въ 1360 г. и до 
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настоящаго времени право вто отстаивалось правительствонъ по- 
сл'Ьдовательно въ течеше пяти стол'ЬтШ и слабня попытки ввести 
выборное начало не им'Ьли успеха, а со временъ Эдуарда III даже к 
не возобновлялись. Настоящ1й порядокъ ихъ назначен1я сл']^дую- 
Щ1Й: по предложешю королевскаго сов'Ьта (к|'п^ ]п соипсИ) миро- 
вые судьи опред'Ьляются изъ землевлад'Ьльцевъ съ поземельнымъ 
доходомъ въ 100 ф. ст. (700 руб.) Мировые судьи распред'6- 
ляются по графствамъ, но число ихъ неограниченно, такъ напри- 
м^ръ въ сЬверномъ Ьрашир-Ь съ населешемъ въ 1,351,000 жи- 
телей мировыхъ судей считается 401, а въ графств'Ь Еентъ при 
615,000 жителей 532. Но назначеше въ мировые судьи не есть 
еще въ точномъ смысл'Ь слова опред'Ьлен1е *въ должность; король 
собственно избираетъ только кандидатовъ въ должность, приняпе 
же, вступлеше въ нее зависитъ отъ произвола самого кандидата, 
и въ такомъ случае онъ подаетъ о томъ особое прошеше и ста- 
новится уже дМствительнымъ судьей по собственному своему же- 
пн1ю. Въ 1856 г. считалось 18,284 мировыхъ судей, изъ ко- 
мхъ только 8,236 считались на д']^йствительной службе. 

Въ приходскомъ собранш (уе8(гу) выражалась доселе вся 
выборная, представительная сторона англ1йскаго самоуправлен1я и 
выражалась въ самой широкой форм*]^: всЬ прихожане (рапзЫо- 
пегв) домохозяева, какъ собственники такъ и наниматели, содер- 
жатели (оссир1ег8) облагались церковнымъ сборомъ, сорсЯЗМ'Ьрнымъ 
своему доходу — и всЬ таковые податные обыватели им^ли голосъ 
въ собран1и. Но не смотря на этотъ либеральный составъ, приход- 
ски собран1я никогда не им^^ли большаго значен1я; вся власть 
самоуправлешя постепенно переходила въ руки мировыхъ судей и 
мировыхъ съФздовъ и С1и послФдн1е (дш1г1;ег 8е881оп8) оконча- 
тельно завлад^^ли всЬми главными отраслями земскаго управлен1я. 

Въ начале текущаго стол'Ьт1Я положен1е было сл'Ьдующее: 
за искдючешемъ второстепенныхъ м'Ьстъ всЬ должности замещались 
мировыми судьями и съездами, главныя земск1я повинности, налогъ 
для бФдныхъ (роог-1дх) и друг1я облагались и разлагались по 
ихъ распоряжешю, приходск1Я собран1я, подчиненный крупныиъ 
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9ешеи1д11Ы|игь въ лиц% ■■ровнть судей перестал диствовать 
смостмтпно ш средше иассн отшатнулсь оть учрежден!!, пре- 
цмшнихсж въ представительство высшпъ ыассовъ. 

(Н 1818 г. наступилъ перюдъ преобразоватежышй, першдъ 
уетувокъ аристожратичесваго элемента. Обстоятельства бнлн край- 
шж; налогъ дш б'Ьдннгь достигъ въ этонъ году громадно! суммы 
55 мнл. руб. и суммами этими распоряжались ноловластно 8000 
землевлад^Ьльцевъ ип 20 милл10новъ жителе!. Землевлад^льщы 
своевремегао совпал необходимость преобравоваш! и начал от- 
ступатЬу но шагъ ва шагомъ, упорно отстаивая по дрешему ш- 
гл1!свому обычаю каждую П08иц1ю, гд-б над^Ьялсь хотя времевмо 
удержаться безъ насилктва и кровопролит1я. 

Сначала преобразованъ бнлъ самый составъ собрашй^ которым 
изъ приходсвихъ постепенно превращаются въ бол^^ круммыя 
представительства въ такъ называемые роог-1ат1г пшопв, узакюен- 
ныя актомъ парламента 1834 г. Но зд^ь надо прежде веего 
обратить внимаше на тотъ порядовъ, коему слфдуетъ эта реф^м^, 
самая коренная въ конституцш Англ1и; съ 1818 и по 1834 г. 
посл^Ьдовательнып тремя или четырьмя биллями, новое положеше 
земскаго управлешя предначертывается, дополняется и въ втой 
форм-б оффищальной, правительствомъ одобренной, но не обмва- 
тельной, предлагается на обсуждеше приходовъ; ош остаются вольны 
принять новыя учреждешя, соединиться изъ н^Ьскольвнхъ прихо- 
довъ въ одну ишоп или остаться при староиъ порядке; такъ 
диствительно и происходить; н^^сколько приходовъ (118) оста- 
ются на прежнеиъ положен1н, друпе (188) принимаютъ уставъ 1818 
года, известный подъ ииенемъ ОНЪег^в ас!; трепй уставъ 1834 
года; навонецъ большинство приходовъ сознаетъ эту необходимость 
СЛТ1Я, не смотря на упорное сопротивлеше приходсваго сепаратиз- 
ма, и тогда въ 1834 г, черезъ 16 л'Ьтъ посл'Ь перваго опыта 
новый порядокъ вводится, но еще не повсен^стно; правительству 
поручается только власть делать новый порядокъ обязательнымъ 
по своему усмотр'Ьшю, и этой власпю оно пользуется такъ умк- 
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ренно, что еще въ 1862 г. подъ управденхехъ прежннхъ при- 
ходсЕихъ собратй состояло до 600,000 гителей. 

ТаЕихъ образохъ не насильственно, не повел'Ьтями и уБазами, 
а соанательно въ вид^ предложен1я отъ правительства, принимае- 
шго народоиъ, совершается въ Англти коренная рефориа корен- 
иыхъ учрежден1й. Главный черты новаго городскаго и зеискаго 
ооложешяу введеннаго законами 1834 и 1835 годовъ суть сл^* 
дуюпця: 

Вместо прежнихъ сельскихъ нриходовъ для хозяйственнаго 
рЕравлешя по д'Ьламъ общественнаго призр'Ьшя (роог-1а\\г) дорог- 
ншгЬу тюремныхъ учреждены ишопв, то есть добровольные союзы 
нАсколькнхъ нриходовъ. 

Въ 1854 г. такимъ порядкохъ образовалось изъ 13,963 
вроходовъ — 586 ишоп8 съ среднимъ населешенъ 25,213 жи- 
телей. 

Въ тоже время и такимъ же порядкомъ постепенности вве- 
дено въ 178 городахъ съ населешемъ всего 2.195,000 жителей 
новое городское положеше. 

Бакъ сельск1я такъ и городсшя общества составляютъ собра- 
ны! избирательный. Право голоса въ первыхъ им'Ьютъ вс:Ь домо- 
ховяева (собственники и наниматели), пользующ1еся чистымъ до- 
ходомъ съ недвижимаго имущества. 

Оссир1ег, платяпрй земск1я и городскхя повинности пользуется 
мзбирательнымъ правомъ. 

Въ этомъ состав'Ь всФхъ податныхъ обывателей безъ исклю- 
чен1я, избирательные съезды выбираютъ въ городахъ сотшоп 
С0ППС11 — городск1е сов-Ьты, въ селешяхъ — Ъоагйз, различныя 
управы общественнаго призр'Ьшя, дорожныя, тюремныя, народнаго 
здрав1я 0. 

Право быть избраннымъ подчиняется изв'Ьстному имуществен- 
ному ценсу: для выбора въ городской сов'Ьтъ требуется 90 руб. 
чистаго дохода — для выбора въ сов'Ьтъ общественнаго призр^шя 
(Ьоагс! оГ ^аг(11ап) 240 р. воловаго дохода — для сов'Ьта на- 
роднаго здрав1я (Ъоаг(1 оГ ЪевИЬ) 180 р. 
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Изъ этого еще не видно, по крайней шЬр^ съ перваго взгляда, 
чтобы новое ноложеше отличалось деиовратическижи тенденщяа; 
но настоящее значеше этой реформы, исходъ коей еще впереди, 
заключается въ тоиъ, что главные предметы ведомства мироввхъ 
судей перешли къ городсвимъ и сельскимъ сов^Ьтамъ, что назна- 
чеше должностныхъ лицъ по всЬмъ частямъ внутреиняго управ- 
лен1я, по прежнему порядку производившееся мировыми судьями м 
съ'Ьздами, зам'Ьняется выборомъ отъ всЬхъ податныхъ обывателе!, 
что такимъ образомъ управлеше страны переходить изъ рувъ 
8,000 землевлад'Ьльцевъ, назначаемыхъ отъ короны въ вЪдШе 
выборныхъ людей, избираемыхъ 3 миллшами жителей, и значен1в 
это еще бозЛе расширяется, если принять въ соображеше, что 
большая часть етихъ должностей изъ почетныхъ, безвозмездныхъ 
новыми законами 1834 и 1835 г. превращены въ должности иа 
жалованьи. 

Изъ этого, если не ошибаемся, можно заключить, что когда 
намъ представляютъ для нашего поучешя англ1йск1й 8б1%оувт- 
теп1;, какъ образецъ аристократическихъ учрежденхй, то это пред*- 
ставлеше относится къ прошедшему состояшю Англ1и, а не'къ 
настоящему; современное же ея положеше должно быть признано 
переходнымъ. Аристократически элементъ еще удерживается ю 
судебной и административной власти мировыхъ судей, опирающейся 
на демократическомъ учреждеши суда присяжныхъ. Но въ город- 
скомъ управлеши и въ хозяйственныхъ дФлахъ, составляющихъ 
сущность самоуправлешя, ихъ уже заменили друпя сослов1я, дру- 
Г1е порядки, выборное начало и служба на жалованьи. 

Но изъ этого положен1я д'Ьлъ въ Англш выводятъ друпя 
заключен1я, и ц^^й рядъ заключешй: въ упадке этихъ ари- 
стократическихъ порядковъ некоторые публицисты видятъ разру- 
шеше порядка вообще; изъ того, что англ1йское самоуправлеше 
было основано на почетной служб! и на коронномъ назначешм, 
и что эти основашя нын'Ь колеблются друг1е выводятъ предска* 
зашя, что и самоуправлен1е отживаетъ въ Англш посл^дше свом 
дни; наконецъ третьи представляютъ еще высш1Я соображение 
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что неаависпость, с&юстоятельность немнспнн при выборахъ и 
жиованьИу ставящнхъ лицъ служащихъ въ зависимость отъ изби- 
ратодЛ, и что при этихъ условшхъ саиоуправлеше должно не- 
нинуеио рушиться, искаженное въ своихъ основашяхъ этими демо- 
кратическими превращешями. 

Если бы оно въ Анши въ настоящее время и разрушилось, 
то 8Т0 падете не могло бы еще служить доказательствомъ про- 
тмвъ учреждешй, создавшихъ иогущественн'Ьйшую державу и свобод- 
н^Мопй народъ изъ всЬхъ народовъ нашей части . св'Ьта. Оно бы 
доказало только то, что м1^тное самоунравлеше есть лучшая 
школа для политическаго воспиташя народа, и что когда это 
мепитан1е благополучно оканчивается среди всеобщаго благосостоя- 
Н1Я страны и свободы народа, когда низш1е классы достигаютъ 
ередяяго уровня образованности высшихъ сословШ, когда веЬ ос- 
новы внутренняго управлешя положены и испытаны, тогда эта 
элементарная школа сама собой упраздняется и всЪ мелкхе, дроб- 
ные интересы сливаются въ народное представительство— посл'Ь- 
диюю и высшую форму самоуправлешя. 

Но допуская эти выводы, мы никакъ не можемъ допустить 
иеходнаго предположешя, будто саиоуправлеше въ Англш теряетъ 
свое значеше всл'Ьдствхе нов'Ьйшихъ реформъ. 

Оно значеше свое изм'Ьняетъ, но это изм'Ьнеше, по нашему 
шаЬтЮу есть развипе, а не ст^^снен1е, обновлен]е, а не упадокъ — 
и оно бы тогда неизб'Ьжно разрушилось, еслибъ по упорству 
высшихъ сословШ эти преобразован1я не были предприняты, или 
не были бы доведены до полнаго уравнешя вс^Ьхъ политическихъ 
правъ. 

Въ Пруссш мы видимъ такое же переходное положеше и по- 
добную же борьбу, какъ въ земскихъ учрежден1яхъ такъ и въ 
народномъ представительстве, гЬхъ же элементовъ аристократи- 
ческаго и демократическаго, составляющихъ въ наше время сущ- 
ность политической жизни; но съ тою разницей, что благородное 
н'Ьмецкое рыцарство не уступаетъ, подобно англШской ^еп^гу ни 
шагу демократнческимъ притязашямъ. 
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Чтобы представить лсно подогеше внутренняго управлешя въ 
Прусс1Иу надо вдФеь припомнить сказанное выше объ организащи 
общественнаго быта въ этой стране. Органи8ац1я эта чисто со- 
словная какъ въ Росс1Иу но съ сильной прииЪсью феодальннхъ 
правъ, чего, благодаря Вога, у насъ н'Ьтъ. 

СословШ три: Вйг^ег11шту ВаиегБсЬай, Ои^вЬеггвсЬа]^. Го- 
родсшя С0СЛ0В1Я вовсе отд'Ьляются отъ прочихъ по хозяйственноиу 
своему управлешю. СельсБ1я крестьянство и дворянство перен^Ь- 
шаны какъ въ свожгъ влад'Ьшяхъ, такъ и въ своихъ правахъ. 

Шкоторыя вольнш деревни их'Ьютъ свое невависихое обще- 
ственное управлеше. 

Большая часть селешй, водворенныхъ на похФщнчьихъ вехляхъ 
приписаны БЪ вотчинноиу округу землевлад'Ьльца» ви18Ъб21гк ж 
подчиняются его суду и расправе, которая называется &п1»Ьегг- 
всЬай. 

Отъ этой двойственной организацш происходить уже въ са- 
мой низшей инстанщи раздвоеше управлешя. 

Вольныя деревни их'Ьютъ свои общественный сходки (Оешеш- 
детегвашпЛип^) и избираютъ съ утверждещемъ ландрата свое 
общественное правлете (&етеш(1еуог8(апд), состоящее изъ сель- 
скаго старосты съ двумя добросов'Ьстными (Аег 8сЬи11;2е ипА г^ге! 
8сЬбрреп). Въ сходкахъ участвуютъ вс:Ь домохозяева съ равнымъ 
числомъ голосовъ. 

Въ селешяхъ, приписанныхъ къ вотчиннымъ имФшямъ^ мхрская 
сходка только предлагаетъ кандидатовъ въ общественный должно- 
стИу утверждеше ихъ завиеитъ отъ вотчинника, а въ случа^Ь не- 
соглас1я его --отъ правительства. 

Такимъ образомъ на первой ступени административной 1ерар- 
Х1И и на правахъ совершенно равныхъ являются представители 
тЬхъ двухъ противуположныхъ началъ, между коими идетъ споръ 
о владычеств^Ь надъ современными гражданственностями: 

Въ одн^Ьхъ деревняхъ избранный отъ м'Ьстныхъ жителей 
шулцъ съ своими помощниками. 

Въ другихъ— насл'Ьдовавпай отъ своихъ предковъ или купив- 
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Ш1Й на благопр1обрФтенный вапиталъ влад-блецг рыцарсваго им'Ь- 
тя, В1йег^18Ъе8и2ег. 

Эта двойственность проводится черевъ всЬ инстанцш внутрен- 
няго управдешя: въ убздныя собран1я (Е>б1881апс1е), седьскгя (воль- 
ння) общества избнраютъ особнхъ депутатовъ трехъ отъ вс^Ьхъ 
еельсБнхъ обществь, сбольео бы ихъ ни было въ уФзд'Ь; для 
выбора депутатовъ въ губернсшя собрашя (Ргоуш21а181;9пс1е) лан- 
дратъ роспнсываетъ всЬ сельсшя общества по о]|руганъ и избра- 
ше производится въ общихъ съФздахъ представителей вольныхъ 
обществъ и землевлад^^льцевъ, не принадлежащихъ въ рыцарству 
СШйегвсЬаЙ). 

Въ тоже вреия друпя селешя, приписанный въ вотчинаиъ ни- 
вавииъ избирательнымъ правоиъ не пользуются; представительство 
ихъ выражается въ лиц'Ь вотчиннива, и не тольво въ избиратель- 
ныхъ съ^кздахъ, но и въ самихъ собрашяхъ дворянство ВхШг- 
8сЬай отд']^ляется вовсе отъ прочихъ сослов1й и образуетъ осо- 
бый влассъ (81»п^), по числу голосовъ всегда преобладаюпцй надъ 
всФии прочини. 

Тавово положеше мФстнаго самоуправлешя въ Пруссш; оно 
было введено въ 1823 г. и въ то же время ногло быть названо 
прогрессоиъ, въ виду существовавшей до того времени полной 
безправности сельсваго населешя. Въ 1847 — 48 г. об'Ьщаиа 
была радивальная реформа; вонституц1я 1850 года провозгласила 
принципъ отм'Ьны вотчинныхъ правъ. Но воролевевое повел'Ьнге 
19 1ЮЛЯ 1852 г. отврыло першдъ вонсервативной реавцш и по- 
следующими узавонешями 1854—1856 г. всЬ прежше порядви 
соеловнаго представительства были возстановлены, нова наво- 
нецъ пруссвое рыцарство не достигло высшей своей ц'Ьли возвра- 
щешя вотчиннивамъ вотчиннаго права, суда и расправы, всеми- 
лостивМше ему дарованнаго или^ в'Ьрн'Ье свазать, возстановленнаго 
по закону 14 апреля 1856 г.!! 

Во Францш, вавъ мы уам вид^и въ предъидущихъ главахъ, 
самоуправлен1е подвергалось, можно свазать, перюдичесвимъ, но 
всегда неудачнымъ опытамъ, и тавъ вавъ французсвая политиче- 
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екая доктрина вся основана на избирательномъ прав'Ь, то н опы- 
ты сахоуправлен1я всегда ограничивались различными прих^нен1ями 
выборнаго начала къ провинцгальныиъ и мунищшальныиъ учрех- 
дешямъ. Законодатели Франщи повидихому признавали, что вся 
задача состоитъ въ расширеши или сгЬсненш избирательнаго 
права, что крайн1в пред^лъ народнаго правлешя есть всеобщая 
подача голосовъ, и что за тФмъ выборные люди должны во вся- 
комъ случать бы!|^ подчинены правительству — и пока состоять 
на слугб^Ь исправлять ее въ качестве адкинистративныхъ аген- 
товъ. 

На этоиъ принципе основано все хуниципальное управлеше 
Франщи. Въ предисловш или въ оглавлеши законоположешя, 
правда, упохинается о совФщательныхъ правахъ сахихъ обывате- 
лей, ихъ предоставляется право избирать хуниципальный сов'Ьтъ, 
и къ атоху язбрашю допускаются всЬ безъ изъят1я х^^стные жи- 
тели, безъ ценса, по всеобщей подач! голосовъ. 

Право это подвергалось впрочехъ несколько разъ значитель- 
ныхъ изх'Ьнешяхъ; оно было торжественно провозглашено револю- 
щей, за тФхъ отх'Ьнено первыхъ консулоиъ — и съ 1799 г. по 
1831 г. хуниципальные советники назначались отъ короны; по- 
токъ возстановлено въ 1831 г., но съ ограничешехъ избирательнаго 
права весьиа высокихъ ценсокъ (200 &апс8 Ае соп^гШпШгш (11- 
гес1ю8). Наконецъ вновь распгарено въ 1848 году до крайняго 
пред'Ьла зи^га^е ишуегзеГ. 

Но въ тоже врехя сахостоятельность этихъ совЪтовъ — предста- 
вителей французской дехократш, следовала обратной прогрессхи и, 
хотя по свойственной этому народу фразходогш во всЬхъ тракта- 
тахъ о внутреннехъ управлеши Франщи упохинается о совкЪет- 
ныхъ правахъ хэра и куииципальнаго сов'Ьта (1е тахге ехёсп1;е, 
1е сопбеИ дёиЬдге), но эти сов'Ьщангя (АёНЬегаИопв) ограничены 
такимъ тФснымъ кругомъ, что самое право это превращается въ 
номинальную, почти насм'Ьшливую игру; всЬ постановленхя совЪтовъ 
подлежать утвержден1Ю префектовъ. 

ДМствительная власть и все местное управлеше во Фрашцх 
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сосредоточивается въ мэр'Ь (1е шахте) и порядоЕЪ ихъ навначешя 
по внборамъ или отъ короны составляетъ главный предметъ по- 
литичесБихъ прен1й, высшую ц'Ьль и посд^^днее слово равличныхъ 
парт1й^ воображающие се(№, что отъ порядка опред'блешя въ 
должность зависитъ и порядокъ дМствШ должностныхъ лицъ. На 
этой статье объ опред'Ьленги иеровъ вертятся и колеблятся раз- 
личныя системы внутренней администращи Франщи ^. 

Закономъ Ш года республики установлено избраше иэровъ по 
всеобщей подачФ голосовъ. 

Законохъ 1У года предоставлено директорш определять ихъ 
отъ себя въ соттипез съ населен1ехъ бол'Ье 5000 душъ, коль 
скоро открываются ваканс1и. 

Закономъ УШхода право выбора мэровъ отм-бнено; они опре- 
деляются правительствомъ (1в сЬе^ ^е ГёЫ) или префектами. 

Въ 1881 г. избраше возстановлено въ такомъ виде, что 
муниципальные советы назначаются по выборамъ, и что изъ среды 
ихъ назначаются мэры по усмотр^шю центральнаго правительства. 

Еонститущей 1848 г. назначеше отъ короны отчасти отме- 
нено и муниципальнымъ советамъ предоставлено непосредственное 
избраше мэровъ и ихъ товарищей (ад]от1;8) въ соттппез менее 
6000, но въ уездныгь городахъ (сЬе^в-Иеих с1'аггопЛ188етеп*) 
и въ соттипез более 6000 жителей определеше мэровъ осталось 
за правительствомъ. 

Наполеоновское самодержав1е прекратило наконецъ эти робкхе 
опыты самоуправлен1Я — и порешило ихъ простымъ и твердымъ 
законоположен1емъ, по коему все мэры во вбей Францш назнача- 
ются отъ короны, не изъ среды муниципальныхъ советовъ, а по 
усмотретю правительства и по его произволу изъ местныхъ жи- 
телей, приписанныхъ къ соттппез по податному окладу^ Они 
устраняются отъ должности префектомъ и сменяются императо- 
ромъ. 

Такимъ образомъ муниципальный учрежден1я во Франц1И про- 
шли черезъ всевозможныя превращешя, начиная отъ всеобщей по- 
дачи голосовъ и кончая определешемъ всехъ должностныхъ лицъ 
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отъ правительства —и ей тотъ, ни другой способъ зан^Ьщешя долж- 
ностей не ии^клъ никакого вдхяюд на ходъ внутреяндго управле- 
Н1Я. Мэры и жуниципальнне сов'Ьтн оставались все*таки безглас- 
ными органами мелочныхъ провинщальннхъ интересовъ —и не но- 
гли достичь самостоятельности, не сиотря на всенародное, поголов- 
ное, демократическое ихъ значеше. 

__.3^-РосС1и выборное начало было также испытано и приме- 
нено къ внутреннему управленхю въ довольно широкомъ масштабе 
и на основашяхъ весьма либеральныхъ , если судить о з&онода- 
тельств^ по редакщи статей закона. Ц'Ьлые два тома свода за- 
коновъ 3 и 9 были посвящены исчислешю правъ состояшй и 
уставу о служб'Ь по выборамъ. 

Составь дворянскихъ и городскихъ собраЁ1й обнималъ почти 
веб разряды собственниковъ и людей торговыхъ и промншлен- 
ныхъ; собрашя эти были открытый, такъ что всЬ дворяне и всЪ 
горожане могли въ нихъ присутствовать; гражданинъ безкапм- 
тальный и моложе 25 л'Ьтъ, сказано въ ст. 525 т. 9, можетъ 
также быть въ городскомъ собранш, но не долженъ въ немъ 
сидеть и не им-ботъ голоса. 

Право голоса было обусловлено ценсомъ, для дворянъ владЪ- 
шемъ 100 душъ крестьянъ или 1000 деситинъ; для городскихъ 
обывателей капиталомъ, процентъ коего не ниже 15 р. Если мы 
сравнимъ эти услов1я съ ценсомъ, существующимъ досел'Ь въ %ус- 
с1и, для землевладЪльцевъ отъ 500 до 1000 тал. дохода, для 
городскихъ выборщиковъ 200 — 300 талер. ц'Ьнности, то мы 
должны къ крайнему^ нашему удивлешю согласиться, что прежн1е 
наши уставы о службе по выборамъ были въ н^которонъ отно- 
шеши либеральнее учрежденШ, досел-Ь существующйхъ въ одной 
изъ образованн'Ьйшихъ странъ св^та. 

Право быть избраннымъ, какъ известно, у насъ въ Росс1м 
не было сгЬснено никакими услов1ями и распространялось: во 
первыхъ, на все общественное управлеше, зав^дываемое предводи- 
телями дворянства, городскими головами и депутатскими собра- 
шямй— дворянскими и городскими; во вторыхъ, на судебный долж- 
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Н0СТ1 у^здныхъ еудейу предсЬдателей палатъ я судебннхъ засЬда- 
тблев — въ третьихъ на полицейское управдеше, внсш1й чиновшбъ 
коегОу зеис&Ш нсправнивъ избирался отъ дворянства. 

Поэтому еслибъ существо самоуправлешя заключалось въ но- 
рядк^^ назначетя должностннхъ лицъ, то следовало бы признать, 
что мы испытали эту форму правлешя, и что опнтъ этотъ, про- 
должавш1Йся около 70 л'Ьтъ не оправдываетъ ожидашй. На этотъ 
нрим'Ьръ и опирается противники самоуправленгя, приверженцы 
бюрократш и цесаризма, предсказывая и нов^йшимъ опытамъ по- 
добный же плачевный или, лучше сказать, ничтожный исходъ. 

Но въ томъ то именно заключается заблуждепе политическихъ 
лшолъ, воспятанннхъ на изучеши и поДражан1и французскихъ 
конститущй, что онЪ распространили преувеличенное мнФше о вл1я- 
ши выборовъ на ходъ правлешя иуправлешя. Порядокъ опред'Ь- 
ден1я въ должности им'Ьбтъ меньшее значеше, чФмъ порядокъ ихъ 
мсправлен1й, Ш еще меньшее, ч'Ьмъ порядокъ удалешя, отрЪшешя 
отъ должности, отв1ггственности, отчетности и предашя суду. 

Другими словами' существо самоуправлен1я не заключается въ 
томъ, чтобы предоставить наибольшему или наименьшему числу лицъ 
ирам избирать и быть избранными, и даже де въ томъ, чтобы 
опредАлеше въ должность непрем'Ьнно зависЬло отъ выбора м^т- 
ныхъ жителей; эти услов1я, хотя и должны быть признаны луч- 
шими, не могутъ быть названы существенными. Главное, . высшее 
есть самостоятельность избранныхъ или назначенныхъ отъ короны 
лмцъ, если только они принадлежать по своему жительству къ 
жАс1ёости ими управляемой и приписаны къ ней по податнымъ 
окладамъ. 

М'Ьсто жительства даетъ самоуправлешю его внешнее значеше, 
отличаетъ его отъ приказнаго, чиновничьяго, бюракратическаго 
порядка. 

Самостоятельность даетъ ему внутреншй смыслъ и характеръ, 
отличая дМствхя должностнаго лица, оберегающаго народные ин- 
тересы отъ чиновника, служащаго правительству, администращи и 
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обязаннаго повиноваться волЪ и направлевш своихъ в] 
и случайныхъ начальниковъ. 

Самостоятельность не заключается въ одномъ только опред&се- 
Н1Я въ должность; лицо, избранное отъ мЪстннхъ жителей, теряетъ 
вовсе свою независижость, если непосредственно посл'Ь избрашя 
подпадаетъ подъ произволъ посторонней власти. На весь срокъ 
службы онъ долженъ быть одинаково огражденъ и отъ вл1яшЯу 
дожогательствъ, притязашй избравшихъ его людМ, и отъ самоыа- 
СТ1Я центральной или местной аджинистрацш. Онъ подсуденъ 
только закону и общижъ судебныжъ учреждешямъ. 

Позтому жы и видижъ, что самоуправлеше развивается совер- 
шенно независимо отъ порядка опредФлешя въ должность. 

Оно процветало въ Англхи не смотря на то, что главные зем- 
ск1е деятели, жировые судьи опред'Ьлялись отъ короны. 

Оно применено было съ полнымъ успФхомъ въ Россш въ 
должности мировыхъ посредниковъ, назначенныхъ губернаторами. 

Съ другой же стороны земское, общественное значеше никогда 
не могло привиться къ французскимъ мэраиъ или русскимъ ие- 
правнивамъ, хотя т% и друг1е назначались по выборамъ — и они 
остались досел'Ь въ памяти народа представителями и выраже- 
Н1ежъ административнаго, чиновничьяго самовласт1я. 

Избраше есть одно изъ условШ самоуправлен1я, но услов1е 
второстепенное, и въ свою очередь обусловливаемое другими со- 
ображешяжи: 

Если къ избранш допускаются всФ дожохозяева на равныхъ 
правахъ. 

Если избранное лицо ограждено несмФняемостхю на весь срокъ 
своей службы. 

Если оно подсудно не администрацш и не собрашю выбор- 
щиковъ, а трибуналу, составленному изъ лицъ тоже независнмнхъ 
и самостоятельныхъ — 

Въ такомъ случае выборная служба дМствительно ммЪетъ 
преимущество передъ службой отъ короны. Но при недостаткА 
этихъ существенныхъ гарантШ выборное начало само по себ'Ь не 
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н^етъ значешя; оно ставить служащихъ въ двоякую зависимость 
отъ двухъ властей, обыкновенно другъ другу противодФйствующихъ, 
отъ общественнаго ин'Ьшя и'Ьстныхъ жителей и государственныхъ 
видовъ центральнаго правительства — и колебашя между этими 
двумя силами, угождешя этимъ двумъ сонерникамъ лишаютъ долж- 
ностныхь лицъ посл'Ьдней гЬни независимости, лишаютъ ихъ ува- 
жешя обЪихъ сторонъ. Администращя сваливаетъ всю вину неис- 
правнаго хода д'Ьлъ па неудачный внборъ лицъ; и въ тоже 
время выборщики относятъ вину къ прит^снен1ю или послабленш 
того начальства, коему служащхе подчинены и подсудны ^). 

Поэтому можно положительно признать, что служба по выбо- 
рамъ, если она не обезпечена строго охранительными узаконен1ями 
и самостоятельными правами, есть самая худшая изъ вс^Ьхъ формъ 
внутренняго управлешя. 



ПРИМЪЧАН1Я. 



^) Въ Англш избирательное право им'Ьетъ два вида: одинъ для 
выбора Ч1еновъ пар1аиента, другой для избрав1я м1^стныхъ (земскихъ) 
до1жностныхъ 1ицъ И ч1еновъ управъ. Общее ихъ основан1е есть то, 
•гго выборщиками какъ въ по1итически1ъ такъ и въ аеискихъ выборахъ 
иризнаются то1Ько лица,1иад1^ющ1Я какимъ либо ииуществоиъ движииынъ 
или недвижииымъ, на прав1& собственности иди на иравахъ вреыеннаго, 
усдовнаго, обязаннаго подьзовашя, найма, оброчнаго содержан1а, аренды, 
заклада. Не право собственности, а фактъ влнцЪтя и содержашя иму- 
щества обусдовдиваетъ право годоса въ избиратедьныхъ собран1Яхъ. Это 
ихъ общее основан1е. 

Но коренное раздич1е между ними состоитъ въ томъ, что ддя годоса 
при лодитическихъ выборахъ требуется имущественный ценсъ по биддю 
о реформ'^ 1832 г. 10 фн. (70 — 75 р.) дохода иди наемной пдаты. 

Ддя выборщиковъ въ земскихъ избиратедьныхъ съ'1'>здахъ ценса не 

требуется; всяк1й доиохозяинъ ос']&ддый въ приход'Ь и вдад1&ющ!й, иди 

подьзующ1Йся имуществоиъ им^^етъ годосъ, единственный, если иму 

щество оц1>нено ниже 50 фн. дохода (350 руб.), множественный, есдн 

бод'Ье. ^ 

18 
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Въ 50-хъ годахъ выборщиковъ ддя выбора въ чхены парламента счк- 
тадось въ Ангдш и княжеств'Ь ВаддисЬ 887,816. 

Зекскнхъ выборщиковъ быдо 3.330,831, нзъ сихъ посд'Ьднкхъ 
быдо собственниковъ 1.100,755 и арендаторовъ, жидьцовъ (оссирхега) 
2.230,076 иъ томъ чисд'Ь съ доходомъ шеяЪе 50 фн. то есть съ од- 
нимъ годосомъ считадось выборщиковъ 3.058,491 и съ доходомъ 6о11^е 
50 фн., им']^вшихъ по одному и до шести годосовъ 272,340. 
(6пе181: В1е 8е1Ь81уеляга1(;и118 ш Еп81а11с18. 503 Г18сЬе1: Епркпй 8. 404). 

') Вопросъ этотъ о порядк-Ь опред'Ьден1Я мэровъ восходитъ впро- 
чемъ еще до отдаденн^^йшихъ вреиенъ французской монарх1И. Приказонъ 
Людовика святаго 1256 года установдено: Ьез та1ге8 зегоп! ё1и8 еп 
Ргапсе 1е 1еп(1ета1п (1е 1а 8аш(; - 81топ.-— Порядокъ этотъ держадся 
до ХУП стод'1^Т1я; съ 1692 г. посд'Ьдовадъ рядъ эдиктовъ (ё(11с(;8 гоуаих), 
зам'Ьнивтихъ выборы продажей должностей 01 {и! сгёё (1е8 оШсез с1е 
та1гез). Тигдо! въ 1764 году возвратидъ обыватедямъ право избрая1Я 
мэровъ. Со времени реводющи и до настоящего времени выборное на- 
чало существовало во Франщи только съ 1789 по 1795 г. и съ 1831 
по 1849 г. всего 24 года; во всю остальную часть этого иер10да (55 
Л'Ьтъ) мэры назначались отъ короны. 

Мы уже н'Ьскодько разъ намекали на то, что французская нац1Я, 
какъ будто дошла до сознатя весьма унизительнаго ддя велнкаго на- 
рода, что она не способна къ самоуправден1Ю. Если это дерзкое обви- 
нен1е требуетъ подтвержден1я, то мы находимъ его въ сл'Ьдующемъ, 
весьма зам'Ьчательномъ оффиц1альномъ факт1^: когда въ 1848 году Ан- 
зешЫёе паЫо11а1е, пересматривая муниципальное положен1е и колеблясь 
между мн'Ьн1яии центрадизаторовъ и децентрализаторовъ о назначеши 
мэровъ по выборамъ, или отъ короны, запросили по сему предмету за- 
ключешй СопзеИз дёпёгаих, то эти собран! я, представители провинщаль- 
ныхъ интересовъ, представили сл'Ьдующ1е отзывы: 31 департаментъ про- 
сили введен1я выборовъ; 36 назначен1я отъ короны, 19 не дали никакого 
отв1&та. — И такъ большинство саиыхъ м'Ьстныхъ собранШ отрекалось 
отъ преддагаемыхъ имъ правъ и 19 департаментовъ изъ 89 были такъ 
равнодушны къ этому преддожен1Ю, что даже не удостоили нащональное 
собран1е своимъ отв']^томъ. 

') Одна изъ саиыхъ простыхъ, но вм'1^ст1& съ т1&мъ и самыхъ удач- 
ныхъ удовокъ правительствъ для удовдетворен1я демократическихъ м 
либеральныхъ тенденщй нашего в'Ька состоитъ въ томъ, что народу 
даются широк1я права для избрангя доджностныхъ лицъ, но что въ тоже 
время нхъ подчнняютъ строжайшему надзору аднинистращи. 
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ДМствнтельно трудно найти другую ко11бинац1Ю, которая бы пред- 
став1яда столько удобствъ и выгодъ для правительственныхъ лицъ и 
на«Iа^и>ннковъ. Сохраняя по существу всю власть и полный производъ, 
они умываютъ себ'Ь руки въ неурядицахъ и злоупотреблен1яхъ внутрен- 
няго управлешя; всЪ неисправности приписываютъ неудачному выбору, 
всЬ улучшен1я попечительству высшаго начальства и пресл'Ьдуя эту 
еиетеиу съ н'Ькоторымъ постоянствоиъ, доводятъ самый народъ до при- 
еморбнаго сознашя своей неспособности, до такого грубаго унижен1я, 
1Т0 онъ не дов'Ьряетъ собственнымъ своимъ силаиъ, и приб'Ьгаетъ къ 
правительству, какъ къ промыслу, оберегающему ^сЪ его нужды и 
пользы. 

Система эта принимаетъ еще бол^^е вредный оборотъ, когда выборы 
производятся не всей народной массой, а отд'Ьльными разрядами или 
60СЛ0В1ЯМИ жителей; тогда адиинистращя становится въ н1Ькоторомъ 
(шым1^ на сторону т'бхъ классовъ, которые въ выборахъ не участвуютъ 
н. въ случа'Ь всенародныхъ жалобъ и б'Ьдств1й, обвиняетъ въ нихъ т'Ь 
С0СЛ0В1Я, который будто-бы зав'Ьдываютъ управленхемъ страны. Такъ 
напри1'1^ръ русское дворянство вынесло изъ 50л%тняго пер1ода, въ про- 
должеши коего исправляло службу по выборамъ, тяжкую ответственность 
за ве1^ гр'Ьхи и неправды этого времени, хотя по истин'Ь оно ничЪмъ 
самостоятельно и д']^йствительно не зануздывало и по справедливости не 
ножетъ быть обвиняемо. Приказные люди высшихъ и низшихъ разрядовъ 
м по с1е время ссылаются на этотъ неудачный опытъ для указашя не- 
прим'Ьнимости самоуправлешя къ нашему быту; ииъ вторятъ парт1и 
враждебный дворянству. Но и т13мъ и другимъ можно указать и друг1е 
прим13ры подобнаго же порядка, какъ то Франщю, гд'Ь выборъ должност- 
ныхъ лицъ, мэровъ муниципальннхъ и генеральныхъ сов'Ьтниковъ про- 
■аводился всенародной подачей голосовъ и привелъ къ такому же 
отрицательному результату, какъ и наши дворянск1е выборы, и по той 
же причин'Ь, потому что м'Ьстное выборное управлеше было безусловно 
подчинено административному самовласт1Ю. 
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о натуральннхъ повннностяхъ. — ОпгЬна жгь въ Англж въ 
1836 г. — Во Франщн и Пруссш он^^ существуютъ понпвФ. — Примерная 
оценка рекрутской повинности. Порядокъ раскладки натуральной дорож- 
ной повинности во ФранЦ1Н.— Рге81аиоп8 еп па(иге.— Въ Англхи дорожная 
попинность до начала нын']^шняго стол^^т1я исправлялась натурой; поря- 
докъ ея раскладки. — Способы перевода натуральннхъ повинностей въ 

денежння; выкупной сборъ. 



Личная р&бота ш личная служба составляли въ прожнхя вре- 
мена обнБновеннФйппй порялокъ исправлешл государственннхъ и 
ж'Ьстннхъ повинностей. 

Переводъ ихъ на денежный сборъ начался съ того врежени, 
какъ прекратилась личная, нр'Ьпостная зависимость и возстановм- 
лось свободное движеше людей и товаровъ, вольный трудъ ж 
вольное обращеше всякихъ ц'Ьнностей, оживившихъ всем1рный де- 
нежный рыноБЪ. Зам'Ьна натуральныхъ повинностей денежннжж 
есть одно И8ъ благихъ посл'Ьдств1й освобождешя народовъ, но 
посл'Ьдствхе не пряжое, непосредственное, а напротивъ очень от- 
даленное, проявляющееся во-первыхъ, въ свободножъ распред'Ьле- 
Н1И рабочихъ снлъ, во-вторыхъ, въ улучшенш внутренняго быта — 
и наконецъ въ всенародножъ стрежлен1и освободиться отъ обяза- 
тельнаго труда, выкупая и заж'Ьняя его денежныжи сборажи. Но 
переходъ этотъ не жожетъ быть преджетожъ ж1Ьропр1ят1й, не жохетъ 
быть произведенъ оффищальныжъ, указныжъ порядкожъ^ потожу что 
сажая возжожность этого перехода зависитъ отъ гЬстныхъ ж част- 
иыхъ соображешй. ЧФжъ раньше данная ж'Ьстность, — ц^Ьльное лж 
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государство, или отд'Ьльный округъ, губернхя, уЬздъ, — вышла изъ 
подъ гнета личной зависимости^ гЬмъ раньше она и достигаетъ 
той степени благосостоян1Лу при коей переводъ вс^Ьхъ повинностей 
на деньги д'Ьлается возжожныжъ. 

Отъ этого въ с:Ьверной полосе Россш, гд'Ь кр'Ьпостное право 
смягчалось отсутствхемъ владельца и гд'Ь крестьянинъ располагалъ 
своимъ трудомъ н'ЬсБОлько свободн'Ье, чФиъ въ подмосковныхъ и 
замосковныхъ губершяхъ, пож'Ьщичьи повинности уже издавна пе- 
реведены были на денежный оброкъ и натуральный повинности 
большею част1ю зам'Ьнены денежными сборами. 

По той же самой причин'Ь и между народами и целыми го- 
сударствами идетъ какъ будто очередь въ перевод'Ь натуральныхъ 
повинностей на деньги по старшинству ихъ освобожден1я. 

Первая страна, отм'Ьнившая феодальную и крепостную зави- 
симость— Англ1я, первая и достигла такого благосостоян1я, что за- 
менила все личный повинности денежными сборами. Но процессъ 
этотъ былъ такой медленный ж постепенный, что еще въ начале 
настоящаго столет1я (въ 1814 г.) значительная часть дорогъ 
исправлялась натурой, и эта натуральная часть дорожной повив- 
ностя простиралась на 4 мил. руб., составляя такимъ образомъ 
около 40 ^/о всей стоимости содержанхя дорогъ (10 мил.). По- 
следн1е следы обязательныхъ работъ исчезли въ Англ1и толь- 
ко въ 1830 г., вследств1е новаго устава о дорожномъ управле- 
Н1и, по коему все повинности обращены въ денежный сборъ. ^) 

Затемъ следуетъ Франщя. Хотя согуёе» оффиц1ально и отме- 
нены были въ 1789 г., и хотя съ техъ поръ право выкупа отъ 
натуральныхъ повинностей предоставлено всеиъ обывателямъ, но 
большая часть сельскихъ дорогъ (сЬепппз у1с1паих) чинится по 
С1е время натурой и въ 1850 г. натуральная дорожная повин- 
ность простиралась по примерной оценке на 32.000,000 фр., 
что но тогдашнему населен1ю Францш равняется 2 фран. (50 к.) 
съ жителя мужескаго пола. По закону общинамъ (соттипев) пре- 
доставлено полное право принимать для исправлен1я дорогъ тотъ 
или другой способъ (денежный или натуральный) и не смотря на 
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это 1е8 рге81:а1;10П8 еп па1;иге еще въ сорововнхъ годахъ 
настоящаго стол'Ьт1я ежегодно возвышались — и съ 28 шл. 
фр. въ 1842 г. достигли 32 мил. фр. въ 1847 г. ^). 

Въ Гериан1и, какъ изв'Ьстно, вотчинная власть (ОиМеггИсЬ- 
ке!!) и личное подданство (1Тп1)ег1Ьйп1дкб11;), отчасти отм'Ьненныя 
знаменитыми реформами Штейна въ начал'Ь XIX стол'Ьт1Я, еще 
сохраняются номинально въ Прусс1И, д'Ьйствительно въ Меклен- 
бург^^; Гановер'Ь и другихъ мелкихъ княжествахъ. Вм^^стФ съ 
ткжъ сохраняются и разные роды и виды личныхъ^ па- 
туральныхъ повинностей; по лрусскимъ занонамь, слФдующхе: 

а) Бвартирная повинность. ВсФ домовлад^Ьльцы обязаны отво- 
дить квартиры войску, въ случа'Ь недостатка казарменнаго по- 
мФщетя. 

Ъ) Подводная повинность. ВсЬ обыватели обязаны давать под- 
воды подъ проходящ1я войска и команды, съ платою по 6 злб. 
за милю, (2^^^ к. за версту) и съ правомъ выкупаться отъ на- 
туральной повинности 3-мя талерами въ годъ за каждую лошадь 
упряжную или верховую (за исключен1емъ рабочихъ). Три* рабо- 
чихъ вола считаются при раскладк'Ь за одну лошадь. 

с) Дорожная повинность. ВсЬ м^^стные обыватели обязаны вы- 
ставлять какъ пФшихъ, такъ Л конныхъ рабочихъ (Напд-шм! 
8рапп-01еп81;е) при починк'Ь и постройке не только грунтовыхъ, 
но и шоссейныхъ дорогъ. Раскладки и наряды д^Ьлаются отъ 
обществъ (Обтеш<1еп) по м'Ьстнымъ договорамъ и обычаямъ (паеЬ 
двп Ьез^еЬепйвп Уег1;га§еп ипй Ое^о11пЬе11;еп). 

Въ Росс1и мы имФли четыре главныхъ повинности, исправ- 
ляемыхъ натурой: подводную, дорожную, квартирную и рекрутскую. 
Посл'Ьдняя, самый тяжк1Й изъ всЪхъ налоговъ, равняется, какъ мы 
исчислили выше въ Х-й гл., денежному сбору по 2V2 до 3 р. съ 
ревизской души. Особенность Англо-Саксонскихъ государствъ прояв- 
ляется всего бол'Ье въ томъ, что они этой повинности не несли, держа 
ли войска наемныя, набирали для временныхъ надобностей, м для 
внутренней гарнизонной службы милищи— и чрезъ это сохранили 
неприкосновенно всю рабочую силу народа, сбывая въ арм1ю м 
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флотъ только ту часть населен1я, которая предпочитаетъ службу 
рабогЬу готовое содержаше ручнрму труду. 

Во всЬхъ прочихъ евролейскихъ обществахъ^ при систем^^ по- 
стоянннхъ ари1й, рекрутская повинность составляла налогъ, равняю- 
щ1йся исчисленному выше въ Росс1и, и хотя съ одной стороны 
сроки службы постепенно сокращались, но съ другой рекрутск1я 
квитанцш или наеиъ охотниковъ обходились съ каждымъ годоиъ 
дороже, такъ что въ общемъ итог'Ь можно безошибочно считать, 
что всФ европейск1е народы, кром'Ь суимъ поименнованныхъ въ 
бюджетахъ, несли и несутъ еще поголовную повинность во- 
енной службы, равную налогу по 27^ или 3 р. со вс^^хъ 
жителей мужескаго пола ^). 

Проч1Я повинности въ Росс1и распределялись совершенно 
иеуравнительно и, можно сказать, случайно. 

Въ н^которыхъ губершяхъ сЬверо-западной полосы и въ 
окреетностяхъ столицъ, подводы подъ войска и проходящ1я команды 
ж ремонты обходились до 30 и 40 к., а подъ Петербургомъ до 1 р. 
съ души. Въ восточныхъ губершяхъ эта повинность была нич- 
тожная. 

Въ средней сложности мы считаемъ, что натуральныя повин- 
ности въ Россш (въ томъ числ'Ь и рекрутская) равны денежному 
налогу въ 3 и до 372 руб. съ ревизской души. 

Если съ одной стороны неоспоримо, что содержаше постоян- 
ныхъ войскъ есть зло неизбежное, и внезапное превращеще нату- 
ральныхъ повинностей въ денежныя мечта несбыточная, то съ дру- 
гой также верно, что тягость этихъ личныхъ службъ и работъ 
еще удесятеряется неравномерной ихъ раскладкой и льготами, ко- 

ММИ пользуются ВЫСШ1Я СОСЛ0В1Я. 

Мы оставляемъ въ стороне вопросъ о рекрутской повинности, 
еъ коимъ связаны слишкомъ высок1Я и сложный политичесшя со- 
ображен1Я, но относительно прочихъ натуральныхъ повинностей 
смеемъ думать, что отыскаше справедливаго основашя для ихъ 
раскладокъ, есть прямая и священная обязанность совремеиныхъ 
общественныхъ деятелей. 
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Систеиъ этихъ дв'Ь: а) подушная и поголовная, кавъ она 
существуетъ поныне во Франщя и Ъ) имущественная и подо- 
ходная, какъ она существовала въ Англ1и до 1836 г. 

По французской систем'Ь натуральнымъ повннностяжъ (ргв81;а- 
110П8 еп пакге) подлегать: 

а) ВсЬ м'Ьстные жителя, приписанные къ общин^Ь (соттиде) 
по податному окладу, лично, подушно. 

Ъ) Т'Ьже обыватели —домохозяева (сЬе^ (1е ^атШе е! й'ё1аг 
Ъи88етеп1;) за всякаго члена своего семейства, или служителя, про- 
живающаго въ общин'Ь и — 

с) За всякую повозку или рабочую упряжную и верховую ло- 
шадь и скотину (сЬагеШ е1 уоНиге айб1ёе, ои ЪёЫ Ае 80ште 
(]е 1;гас1; ои с1е 8е11б). Если самъ хозяинъ не членъ общины, то 
онъ лично отъ повинности освобождается, но исправляетъ ее за 
всЬхъ людей и за всЬ предметы, принадлежащ1е къ его хозяйству 
(И 1а йой роиг 1;ои1ю8 1е8 рег80ппе8 ои 1е8 сЬо8в8 дш йереп- 
(1еп1; <1е Гё1;аЫ188етеп1;). 

Со всЬхъ таковыхъ окладныхъ единицъ, то есть, подушно съ 
каждаго жителя, поголовно, съ лошадей и рабочаго скота, и по- 
штучно съ возовъ и экипажей, взыскивается по распоряжен1ю мэра 
не бол'Ье 3 рабочихъ дней въ году на починку дорогъ или со- 
отв'Ьтственная урочная работа по оц:Ьнк:Ь, устанавливаемой муници- 
пал ьнымъ сов'Ьтомъ— или денежная выкупная плата по опред'Ьлб- 
н1ю генеральнаго сов'Ьта департамента. 

Этотъ порядокъ раскладки, простой и удобо-прим^Ьнимый, пред- 
ставляетъ ту несомн'Ьнную выгоду, что притягиваетъ къ натураль- 
ной повинности, всЬ безъ исключен1я рабоч1я силы, ручныя м 
перевозочныя — и въ стран'Ь, густо населенной и плодородной кавъ 
Франщя, гд'Ь за изъят1емъ немногихъ неудобныхъ пространствъ 
(1ап(1е8) всЬ угодья им'Ьютъ почти одинаковую ц'Ьнвость и гд'Ь 
дробность землевлад'Ьн1я достигла врайнихъ пред'Ьловъ, система 
эта оказывается действительно лучшею. 

Но едва ли она прим'Ьнима къ т'Ьмъ странамъ, гд'Ь еще пре- 
обладаетъ крупное землевлад'Ьн1е и гд'Ь обширный пом'Ьстья, лесным 
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дачи и степи, не им^я ни осЬдлаго населешя, ни особаго хозяйства 
для эБсилуатащи, возд^^лываются прихожими рабочими, неприпи- 
санинми Бъ той м'Ьстностя, но являющимися для изв'Ьстныхъ сроч- 
ннхъ работъ зимнихъ или л'Ьтнихъ. Еслибъ прим^^нить бъ нимъ 
французсБую расБладБу, то очевидно, что въ тебихъ м'Ьстностяхъ 
рвбоч1я силы будутъ недостаточны для содерхашя дорогъ и что 
вдад'Ьльцы этихъ ирупныхъ им'Ьн1й будутъ нести повинность со- 
вершенно ничтожную въ сравнен1и съ крестьянами и мелБОпом'Ьст- 
ннми влад'Ьльцаии, той же волости или того же уЬзда. 

Въ Англ1и система расБладоБъ была иная и всегда прини- 
мала въ соображеше кромФ рабочей силы пространство или до- 
ходность поземельнаго влад'Ьн1я. Поэтому уже въ ХУ1 столФтаи, 
когда еще вся дорожная повинность исправлялась натурой, для 
обложен1я приняты были дв'Ь единицы, одна другой соотв'Ьтству- 
ющ1я: а) рабочая, состоящая въ трехнонной упряж'Ь и Ъ) земельная 
въ 100 аБровъ (37 десятинъ). Одна зам'Ьняла другую и съ 
каждой взыскивалось не бол^е 6 дней въ году, такъ что ирупный 
зенлевлад'Ьлецъ при 1000 аврахъ земли, содержавши только тройну 
лошадей, за эту тройку отбывалъ 6 дней и за остальныя 900 
акровъ (соотв'Ьтствующихъ 9 тройкамъ) еще 54 рабочихъ дня. 
Въ тоже время введенъ былъ и добавочный денежный сборъ по 
доходной раскладк'Ь, принятой по налогу для б'Ьдныхъ. Подушные 
или поголовные наряды на общественный работы въ прежн1я вре- 
мена въ Англ! и не допускались; б'Ьдн'Ьйш1е обыватели безлошадные, 
одноконные и даже двуконные, по означенной нормЪ, были изъяты 
отъ повинности; единственный случай, въ коемъ заБОнъ предписы- 
валъ выгонять всЬхъ жителей, было исправлен1е мостовъ; но это 
распоряжеше было такъ противно духу англ1Йскаго самоуправленхя, 
что не применялось до временъ Генриха VIII. Въ XVIII стол*т1и, 
вакъ мы уже н'Ьсколько разъ объясняли, въ общемъ нанравлен'|и 
внутренняго управлешя посл'Ьдовала сильная реакц1я въ пользу 
аристократ1и; тогда же и въ распределен1и натуральныхъ повин- 
ностей произведены были н'Ькоторыя изм'Ьнен^я, главное значен1е 
коихъ выражается въ томъ во первыхъ, что низш1е классы жи- 
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техй тпе обшгаюте! ра(к>и1Ж повншюстжжш; жжрово! судья 
■нСт жршо вшешвать по 6 дней п году и дорожяш рвботн 
с# шскхъ ЫкажпжеШ; вм^ето поземельно! рвсЕШдкж и 100 ажровъ 
вв»джпя подоходна! въ 50 фн. (350 р.) к кжжднй В11д(11ецъ 
«бапегея по 6 дне1 шровонннхъ съ 2 рябоинн, съ 3 юшяде! 
ия 50 фн. доходя. Но вя^стк съ гкжъ съ обнвятею!, не доспгяю- 
враъ этой нормы, требуются тяше же п*Ьте дни; съ среднмхъ 
(отъ 30 до 50 фн. доходя) коннне днм, но тояько съ одмммъ 
рябочямъ вместо двухъ. 

Во вторнхъ, съ того же временно а именно съ явдяшя дорож- 
няго устава 1773 г. отнрывается и постепенное превращеше на- 
турахьннхъ повинностей въ денежный: каждому обывателю предо- 
ставлено выкупаться отъ дорожныхъ работъ по таксамъ, уставов- 
леннымъ по приходамъ. 

Мировые съезды могутъ увольнять вовсе отъ работъ м денеж- 
ныхъ сборовъ НИЗШ1Й разрядъ мЪстныхъ жителей, если повинность 
на нихъ причитающаяся менЬе 2 шил. въ годъ (65 коп.). На- 
вонецъ вводится и дополнительный денежный сборъ, сначала про- 
стиравш1йся на 372^/о съ чистаго дохода, и въ начал'Ь ХГК стол^- 
Т1л улм Д0СТИГШ1Й 8^2% ^). Постепенно съ 1811 года по 1836 г. 
натуральная повинность такимъ образомъ погашается двоявимъ 
способомъ: съ одной стороны выкупоиъ, коимъ пользуется каяцое 
отд'Ьльпое лицо по личному своему усмотрЪтю, съ другой допол- 
нительнымъ дорожнымъ сборомъ, который устанавливается по усмо- 
тр^кн1ю прихожанъ и по утверждевхю мироваго съ^да. Подоход- 
ная, процентная раскладка даетъ такое свободное ра8вит1е налогу, 
что пропорц1онально возвышен1ю доходности и общему возросташю 
народнаго богатства, дорожный сборъ при томъ же самомъ про- 
центномъ обложеши (по 872%), доходить съ 621,504 фн. въ 
1814 г. до 1.312,812 фн. въ 1846 г. и до 1.949,837 фн. 
въ 1859 году. 

Вникая въ 0бЩ1Й СМЫСЛЪ и въ дЪЙСТВИТеЛЬНЫЯ П0СЛ^ЬДСТВ1Я 

этихъ двухъ системъ, надо съ удивлен1емъ сознаться, что демо- 
кратическое равенство французской раскладки мен^е 



] 
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равном'Ьрно и справедливо, ч'Ьиъ подоходная оц^Ьнка, при- 
нятая въ аристократической Англ1и. Если мы ееб'Ь пред- 
етавижъ землевлад^Ьльца, ии'Ьющаго 370 десятинъ (1000 акровъ) 
при 3 рабочихъ лошадяхъ, 2 служителяхъ и 2 возахъ или еки- 
пажахЪу то во Францш ему приходилось бы отбывать лично 8а 
себя и аа своихъ служителей, лошадей и повозокъ по 3 дня въ 
году всего 24 дня; Въ Англ1и онъ бы исправлялъ за трехконную 
свою упряжь, соотв^Ьтствующую 37 десятинамъ, 6 дней и кром'Ь 
того за остальныя 333 десятины, который равняются 9 единицамъ 
обхожешя, по 6 дней— 54, всего же 60 дней. 

Если же приж'Ьнить тотъ же самый расчетъ къ нашимъ степ- 
мнжъ и лФснымъ помЪстьямъ, гдЪ землевлад'Ьльцы собственнаго 
хозяйственнаго инвентаря не держать, то окажется, что сажыя 
крупный им']^шя по французскому порядку были бы вовсе изъяты 
жзъ натуральныхъ повинностей. 

Въ д'Ьл'Ь столь сложномъ и важномъ, какъ податныя си- 
стемы и раскладки, мы воздерживаемся отъ всякихъ предполо- 
жешй и предложенШ и осм'Ьливаемся только представить некоторые 
обпце выводы, которые намъ кажутся несомненными и добытыми 
опытомъ другихъ народовъ, опередившихъ нашу Русскую землю 
въ хозяйственномъ благоустройств'Ь. 

1) Обязательное переложеше натуральныхъ повинностей въ денеж- 
ння едва ли можетъ быть предоставлено инц1атив'Ь мост- 
ин хъ земскихъ собрашй, потому что въ каждомъ данномъ случа'Ь 
марушаетъ пользы и выгоды изв'Ьстнаго большаго или меньшаго 
числа жителей, голосъ коихъ подавляется большинствомъ. Вс!Ь гЬ 
еелен1я, который лел^атъ въ близкомъ разстоянш или на самыхъ 
трактахъ, а также и всЬ т'Ь сельскхя общества или отд'Ьльные 
домохозяева, малочисленные или б'Ьдные, которые, располагая нз- 
ямшними рабочими силами, не им'Ьютъ заработковъ и денежннхъ 
средствъ, безъ сомн'Ьтя потеряютъ отъ этого перевода; предста- 
вители большинства, которые всегда набираются изъ болФе за- 
жнточныхъ крестьянъ въ большей части случаевъ подадутъ голосъ 
въ пользу денежныхъ сборовъ, но гЬмъ не мен'Ье вездф найдете 
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меньшинство, которое будетъ крайне обижено этимъ огульнБшъ и 
внезапнымъ нереводомъ рабочихъ повинностей на денежный налогъ, 
и эта обида непосредственно отзовется въ нрирощенхи недошюкъ 
и ст'Ьснен1и домашняго быта бФднМшаго класса жителей. 

2) Изъ этого слФдуетЪу что нревращеше натуральннхъ по- 
винностей въ денежный не можетъ быть установляемо при- 
говорами или постановлен1ями земсвихъ собран1й или 
М1рскихъ сходокъ; но такъ какъ съ другой стороны преобразоваше 
это безъ сомнЪтя желательно, и что оно представляетъ неоспо- 
римыя выгоды, то сл'Ьдовало бы установить выкупную таксу по 
возможности дешевую, которая давала бы возможность обывателямъ, 
по м!ЬрФ ихъ денежнаго достатка и по личному усмотр^Ьнш каж- 
даго домохозяина, вносить плату вм^Ьсто выставки рабочихъ. 
Плата эта должна быть взыскиваема за годъ впередъ и по про- 
шествш узаконеннаго срока, въ случа^Ь неуплаты, рабоч1й нарядъ 
вступаетъ въ свою силу. 

В) Но едва ли можно желать и над'Ьяться, чтобы натуральный 
повинности могли быть въ скоромъ времени отм'Ьнены въ Росс1и, 
при настоящемъ, еще весьма скудномъ положеши нашего народнаго 
хозяйства. По крайней м'Ьр'Ь мы не видимъ как1Я побужден1Я мо- 
гутъ насъ заставить приступить къ таковому коренному преобра- 
зовашю. Досуга у насъ гораздо бол'Ье, ч'Ьмъ денегъ; прогуловъ и 
праздниковъ бол^Ье, ч'Ьмъ рабочихъ дней. Мы прогуливаемъ во 
первыхъ, по климатическимъ условхямъ, длинные 8имн1е м'Ьсяцы, 
осенн1я и весеншя распутицы, во вторыхъ, по народному обычаю 
52 воскресенья и столько же праздниковъ. 

Поэтому рабоч1я повинности, который крайне ст^кснительнн 
для народонаселешя промышленнаго, у насъ могутъ быть скорее 
терпимы, Ч'Ьмъ въ другихъ странахъ и могутъ быть изымаемы изъ 
того излишка рабочей силы, который пропадаетъ даромъ въ 
праздности, отчасти невольной, отчасти разгульной. Но само собой 
разум'Ьется, что оставляя на произволъ мФстныхъ жителей внборъ 
денежный или натуральный, нужно найти для раскладки ихъ 
другое основан1е, ч^мъ нын'Ьшнее подушное и въ этомъ, а не 
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п (УоЛяЬ натуральнахъ повинностей, состоитъ, по нашему мн^Ьтю, 
задачу предложеннаго вопроса. Если основаше будетъ справедливое 
ж равнож^рное, если эти тягости будутъ распред^Ьленн на вс1^ со- 
елов1я ж на всЬ народныя силы, не на одну рабочую, но и на 
жжущественную^ денехную, то и тягость сажа собой облегчится и 
превращеше ея въ денежный налогъ совершится постепенно, по 
н^р^ приращешя народнаго богатства; такъ оно было въ Ангдш, 
гд1 подоходный дорожный сборъ въ течеши 40 л'Ьтъ утроился. 

4) Нажъ остается разсжотрФть, БаБ1я же жогутъ быть эти 
оенован1я. 

Относительно дорожной повинности сажою справедливою ока- 
зывается раскладка по конной рабочей силФ, если при тожъ 
этотъ преджетъ обложешя будетъ приведенъ въ соотношеше съ 
другижъ— и приведенъ къ одному знаженателю. 

Для этого надо сообразить, какожу пространству зежли и 
доходности ижущества соотвЪтствуетъ одноконная, рабочая уп- 
ряжь. 

Если принять, что на каждые Р/з душевыхъ над'Ьла кре- 
етьянинъ долженъ держать и д'Ьйствительно держитъ лошадь, (въ 
южныхъ степныхъ губершяхъ пропорщя будетъ другая), то про- 
странство, соответствующее этижъ 1^/2 над^ланъ, и будетъ состав- 
лять единицу позежельнаго обложешя — и оц:Ьнка крестьянскаго на- 
дела по выкупной ссуд'Ь будетъ представлять единицу подоход- 
ной раскладки для прочихъ ижуществъ, крож^ ёежли. 

Такижъ образожъ, если въ губерн1и, гд'Ь душевой над^лъ по- 
лагается въ 5 дес, для исправлен1я дорожной повинности тре- 
буется по 3 дня въ году съ каждой одноконной упряжи,— то съ 
чаетныхъ зежель потребуется тоже по 3 дня за всяшя 7 ^г дес, 
соотв'Ьтствующихъ полуторножу наделу. 

Изъ прочихъ ижуществъ по 3 дня за каждые 180 р. ц'Ьн- 
жости или по расчету 6^/о за каждые 10 р. 80 к. доходности. 

При этожъ однако нажъ кажется справедливнжъ сделать дв^ 
уступки, одну въ пользу сажыхъ б^дныхъ дожохозяевъ, другую 
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въ пользу г&хъ крупныхъ зеиевдадЪльцевъ, доходы еомхъ вовсе 
не сооткЬтетвуютъ пространству ихъ влад'Ьшй. 

Для первыхъ, разум'Ья въ этой категор1п вс^кхъ кростышь, 
шжЬюшдлъ не бол^е 1 лошади, нужно сд&1ать облегчеше, возлагая 
на нихъ только п^шую работу. 

Для вторнхъ нужно исключить нвъ раскладки вежлм пусто* 
порожн1я^ безплодныя и л'Ьсння, доходность конхъ не пориальная, 
а случайная, зависящая отъ удобствъ сбыта и перевозки. Не входя 
здДсь въ разсмотрФше весьма сложнаго вопроса объ обложешж 
лЪсовЪу жы полагаежъ, что принявъ въ основан1е конную рабочую 
силу, для раскладки натуральныхъ повинностей, надо на тожъ же 
основанш разлагать ихъ не на всЬ зежли, а только на такъ на* 
зываежыя зежельныя угодья, то есть усадьбы, пашню, с^покосъ ж 
выгонъ. 

Съ одной стороны облагать частныхъ зежлевлад^льцевъ по 
той же норж^Ь, какъ общинныхъ, то есть по конной упряж'Ь, зна- 
чило бы на практик^Ь давать ижъ такую несоразж'Ьрную льготу, 
что вся тягость повинности осталась бы по прежнежу на кресть- 
янскихъ обществахъ; оно было бы и не справедливо, ибо общин- 
никъ обязанъ держать зежлю и для возд'6лыван1я ея содержать 
лошадь, а частный влад'Ьлецъ жожетъ и сдавать ее въ оброчное 
содержан1е; съ другой стороны разлагать натуральный повинности 
на пустынныя и обширныя пространства, лишенный соотв'Ьтствую- 
щей рабочей силы, значило бы обрекать ихъ впредь на неисправ- 
ность почти неизбежную; содержать дороги по лФсажъ и болотажъ 
с^Ьверныхъ губерн1й при недостатке РУ^ъ, дЪло несбыточное 
и никаше уставы, ни взыскашя не заставятъ влад^льцевъ тундръ 
и лединъ Новгородской, Вологодской и другихъ губерн1й исправ- 
лять непосильную для нихъ дорожную повинность, если она бу- 
детъ разложена на эти тундры и ледины. 

б) Противъ предлагаежаго нажи порядка постепеннаго пере* 
вода натуральныхъ повинностей въ денежныя, посредствожъ до- 
бровольнаго выкупа^ мы слышали такое возражеше: ^что будто-бн 
это сж^шеше повинностей будетъ крайне затруднительно и что 
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начальство не будетъ знать кого выгонять на работы, и съ кого 
взимать денежный сборъ^. 

Намъ кажется, что эти неудобства ногутъ быть легко устра- 
нены сл'Ьдующини и'Ьрами: 

При раскладк'Ь дорожной повинности опред'Ьляется число дней 
(конныхъ и п'Ьшихъ), сл'Ьдующихъ съ каждаго сельскаго общества 
и съ каждаго частнаго зенлевлад'Ьльца. Вн'Ьст'Ь съ тФнъ установ- 
ляется выкупная ц'Ьна за 1 день. Эта выкупная плата вносится 
за текущ1Й годъ впередъ; обыватели (частныя лица или общества), 
не уплативш1е дорожнаго сбора сполна къ означенному сроку, ис- 
правляютъ работы натурой. Денежный выкупной сборъ поступаетъ 
въ распоряжеше волостныхъ правлешй, которыя обязаны чинить 
натурой тк участки, которые остаются на натуральной повинности, 
и наймомъ гЬ, которые выкупились, отвечая во всякомъ случа'Ь 
за исправность гЬхъ и другихъ. Выкупной сборъ не считается 
земскимъ сборомъ, а только общественнымъ волостнымъ, и повин- 
ность остается на отв'Ьтственности волости или общества. 

Мы согласны, что съ перваго взгляда эта комбинащя кажется 
несколько сложною; но на самой практике исправлеше дорогъ 
уже и нын'Ь производится такимъ же порядкомъ, еще бол*Ье см'Ь- 
шаннымъ, ибо изъ числа приписанныхъ къ дорогамъ селешй, одни 
внФзжаютъ сами на работы, другхе нанимаютъ за себя подрядчи- 
ковъ и никому не изв'Ьстно, которые участки содержатся тФмъ 
или другимъ способомъ. Главное различхе, которое окажется между 
прежними порядками и предлагаемыми вновь, состоитъ въ томъ, 
что волостныя правлен1я будутъ всегда им'Ьть н'Ькоторыя суммы 
для самонужн'Ьйшихъ работъ и что ответственность будетъ лежать 
на нихъ, между тЪмъ какъ нын'Ь она разсЬяна между селен1ями, 
отправляющими повинность натурой и подрядчиками, нанимаемыми 
отъ сельскихъ обществъ по частной сделке, не гласной. Впрочемъ 
мы вполн'Ь убеждены, что этотъ способъ содержан1я дорогъ бу- 
детъ также неудовлетворителенъ, но предлагаемъ его какъ посте- 
пенный переходъ къ денежному равном'Ьрному обложешю.. Внезап- 
ный, обязательный переводъ былъ бы шшк преждевремененъ, по* 
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тону собственно, что денежння повинности точно такъ, кавъ н 
натуральныя, еще ожидаютъ коренной реформы всей податной си- 
стемы и по нынЪ дЪйствующимъ узаконешлмъ разлагаются не- 
правильно и несправедливо, упадая всею своею тяжеспю на про- 
изводительный силы страны и народа. Переводить повинности съ 
одной системы, признаваемой неудобной, на другую, столь же не- 
ращональную и именно въ тотъ моментъ нашего политическаго 
развит1я, Богда сознанье ложности всего нашего податнаго обложе- 
Н1Я проникаетъ всюду и высказывается гласно— это значить пе- 
реливать изъ пустаго въ порожнее. 

Относительно прочихъ натуральныхъ повинностей, подводной, 
квартирной, поставки дровъ, соломы для войскъ, отвода пастбищъ, 
провода ремонта надо ожидать и надеяться, что они вскор'Ь ие- 
чезнутъ новое изъ земскаго бюджета. 

Квартирная и всЪ проч1я такъ называемыя воинсшя повин- 
ности, по существу своем;, относятся къ государственнынъ, а не 
къ н'Ьстнымъ зенскинъ повинностянъ. 

Подводная или обывательская, то есть содержаше подводъ 
для проезда полнцейскихъ и другихъ чиновниковъ уже и пышЬ 
въ д^^йствительности переведена въ денежный сборъ. 

Дальшя селешя обыкновенно нанимаютъ за себя обывателей 
т'Ьхъ деревень, гдЪ назначены обывательсшя ставши и хотя по 
закону (ст. 189 и 212 Устава о Зем. Пов. т. 4, Св. законовъ) 
на этотъ зам'Ьнъ требуется утвержден1е выешаго правительства, 
но такъ какъ блюстители закона, то есть исправники и становые, 
находятъ бол^Ье удобнымъ "бздить на постоянныхъ, наемныхъ ло- 
шадяхъ, ч'Ьмъ на подводахъ, набираемыхъ по очереди изъ рав- 
ныхъ селенШ, то законъ этотъ съ обоюднаго согласья обывателей 
и начальства обходится и въ большей части губершй (по крайней 
м'Ьр'Ь во всей северо-западной полос!^) такъ называемая натураль- 
ная подводная повинность давно уже переведена въ денежный 
сборъ, не гласный— но всеизв^стный и общепринятый. 

Окон.чательный нашъ выводъ о натуральныхъ повинностяхъ 
будетъ сл'Ьдующ1й: 
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Если англ1йсв1Й народъ до начала настоащаго стол'Ьпя пред- 
почиталъ исправлен1е дорогъ натурой денежному окладу,— 

Если францу8СБ1й народъ до настоящаго времени по свобод- 
ному своему выбору остается при рабочей повинности— и бол'Ье 
половины всЬхъ дорожныхъ расходовъ исправляетъ натурой (ргб8- 
Шхопв еп па1;иге),— 

Если и въ Прусс1и еще не решились приступить къ обяза- 
тельному переводу натуральныхъ повинностей въ денежный, — 

То намъ кажется сомнительнымъ, чтобы м'Ьра эта 
была своевременна въ Росс1и — разв'Ь предположить, что 
мы стоимъ выше Англш, Франц1и и Прусс1и по народному бо- 
гатству, по легкости заработковъ и вообще по денежному обороту, 
дающему средства зам'Ьнять личный трудъ денежными знаками. 

Если же это предположен1е окажется слишкомъ см'Ьлымъ, то 
намъ надо сознаться, что агитац1я, возбужденная въ посл'Ьднее 
время по этому вопросу, была искуственная, вымышленная, какъ и 
мнопе друг1е наши порывы къ прогрессу по заимствованному . изъ 
поверхностнаго чтен1я политико-экономическихъ сочинен1й. 

Если же, не навязывая народу обязательныхъ улучшешй его 
быта, мы предоставимъ ему, то-есть каждому обывателю^ по лич- 
ному усмотр'Ьшю своихъ выгодъ свободный выборъ между нату- 
ральною повинностш и денежной, то в'Ьроятно и въ Росс1и ока- 
жется тоже самое, что оказалось у другихъ народовъ, что боль- 
шая часть м'Ьстныхъ жителей и б'Ьдн'Ьйшхй ихъ разрядъ 
останется на рабочемъ оклад "6, точно такъ какъ при введенш 
положешя 19 февраля 1861 года несколько ми ллшновъ крестьянъ 
предпочли остаться на барщинномъ оклад'Ь и отвергли предла- 
гаемый имъ переходъ на оброчную повинность. 



ПРИМЪЧАНт. 

') Устройство дорожной повинности началось въ Англ1н въ ХУ1 сто* 
При коро1ев'6 Мар1и изданъ 81;аШе о( Ы§Ь^ау8, по коему дорожная 
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повинность разложена натурой по двунъ норнанъ облояешя, по зеи11& 
ж по конной упряж1^. Съ нзвЪстнаго пространства зеил окою 37 дес. 
В1ад^^ецъ обязывается выставлять подводу съ двумя рабочими, таковому 
же наряду подлежать и ъсЬ домохозяева по числу рабочихъ своихъ ло- 
шадей или воловъ. Прочхе обыватели (соиа^ег, кЪоигег), если они не 
состоять въ услужеши, выгоняются на п^^шую работу. Домохозяева 
средняго С0СТ0ЯН1Я съ доходомъ въ 40 зсЫШп^ (12 руб.) выставляютъ 
двухъ рабочихъ. Росписанхе доротъ и раскладка повинности д^^лается по 
погостамъ (рапзЬ). Въ случа*!^, если натуральное исправлеше дорогъ 
оказывается недостаточнымъ для ихъ содержанхя, мировой съ'1^здъ им'1^етъ 
право установить денежный сборъ по тому же порядку обложешя, по 
коему разлагается налогъ для б1^дныхъ (роог-га1е). 

Этотъ порядокъ удержался до ХУШ стол'1^т1я: натуральная повин- 
ность была общимъ правиломъ, денежный сборъ исключен1е; поел1^дн1Й не 
долженъ былъ превышать изв'Ьстной нормы сначала 2V>^/о съ доходности, 
потомъ 3^/4, по закону 1773 года 6 шил. съ 1 фунта стерлинга. 

Закономъ 1773 г. установлены лодробн'Ьйш1я правила: 

Всяк1й влад'блецъ (оссирхег) недвижимаго имущества, оц'бненнаго по 
доходности въ 50 фн. (350 р.), если онъ притомъ им1^етъ 3 рабочихъ 
лошади, обязанъ отстоять въ году 6 дней, высылая каждый разъ сво- 
ихъ лошадей и по два челов'1&ка проводннковъ. 

За каждые 350 р. дохода сверхъ того взыскивается по столько же 
дней, по 6 въ годъ. 

Если при доход*]^ 350 р. влад'1^лецъ не им'Ьетъ лошадей, то онъ дол- 
женъ нанять подводы. 

Если онъ держитъ лошадей, но доходъ его мен']^е 30 фн. ст. (210 р.), 
то онъ выставляетъ при томъ же числ^ лошадей одного проводника 
вм^^сто двухъ. 

Церковный земли, состоящ1Я въ пользованхи причтовъ, об/агаются 
по той же раскладк'Ь. 

Обыватели могутъ вм1^сто выставки рабочихъ вносить деньги, считая 
за каждый рабоч1й день ^^% своего дохода. 

Если конной работы не требуется, то она зам^^няется 3 п'1^шими 
днями или 5 шил. (150 к.) за каждый не выставленный конный день. 

Рабоч1Й день считается въ 8 часовъ. 

Одноконная подвода зачитывается за полъ дня, двуконная за '/з дня. 

Нарддъ работъ д']&лается зд 4 дня впередъ. 

За неявку на работу виновные штрафуются за конный день отъ 90 
коп. до 3 рублей, за п1^Ш1Й день 00 коп. 
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Бс1м обыватеи высьиаютъ рабочиъ неспособныхъ клж они оказы- 
ваютъ осдушан1е при работахъ, то сиотрите1ь (зигуеуог) иожетъ от- 
пустить и потребовать отъ в<1ад']^ьца денежнаго сбора, не зачитывая 
ииъ вовсе произведенной работы, ест она неисправна. 

Обыватсдяиъ предоставлено право назначать 3 н'Ьсяца въ году, въ 
продо1жен1и коихъ натуральный повинности не требуются. 

Эти порядки, какъ сказано, существовали въ Англхи до 1836 года 
и хотя право выкупа отъ дорожныхъ работъ было открыто всЬиъ, но 
пропорщя между натуральной повинностш и вывупныиъ сбороиъ была 
еще въ 1814 году сл'1^дующая: 

Первая но оц'1^нк1^ простиралась на 551,241 фн. вторая на 287,059 фн. 

Это значитъ, что еще въ начал'Ь настоящаго стол'Ьт1я около '/з 
англ1йскаго народа находили для себя болЪе удобнынъ исправлять дороги 
натурой и правонъ выкупа не воснользовались, хотя выборъ изъ этихъ 
двухъ порядковъ обложешя и бьиъ предоставленъ вс^^иъ, и каждому 
обывателю по личному усмотр1&шю. 

Въ заключеши мы должны еще зам'1^тить, что т'Ь обыватели, на 
коихъ по доходной раскладк1^ причиталось въ годъ натуральной повин- 
ности мен'1^е 60 коп. (2 шил.), соотв'1^тствующихъ доходу въ 18 руб., 
вовсе увольнялись какъ отъ работъ, такъ и отъ денежнаго сбора. 

Во всЬхъ прочихъ государствахъ, наоборотъ эти-то б'Ьдн^^йшхе обы- 
ватели и чинили дороги, а льготами пользовался тотъ разрядъ собственни- 
ковъ (съ доходомъ 350 руб. и бол']&е), который въ Англш ихъ справлялъ. 

*) Въ 1850 году по отчету министерства внутреннихъ д1^лъ, 
расходы на сельсшя дороги (сЬет1П8 У1сшапх) простирались на 
56.000,000 фр. 

Изъ этого числа на натуральную повинность (ргевиЫопв еп паШге) 
по оц'Ьнк']^ рабочихъ дней причиталось 32.000.000 фр. 

Денежныхъ сборовъ было 24.000.000 фр. 

') Мы оц1^нили рекрута то есть наемъ охотника или покупку рек- 
рутской квитанщи въ 500 р. и полагая очередной наборъ по 4 съ 1000 
душъ, считаемъ на 4 рекрутъ 2000 руб. или же по 2 руб. съ одной 
ревизской души. Впрочемъ в']&рн1^е было бы принять казенную ц']^ну 
575 руб., что составило бы по тому же расчету на 1 ревизскую душу 
2 руб. ВО коп. ежегодной повинности. 

*) Но новЪйшимъ узаконешямъ допускается обложен1е до 12%. Но 
правомъ этимъ мировые съЪзды никогда не воспользовались и даже 
8^8^'о составляетъ только исключительно высшую норму дорожнаго оклада. 
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Городское общественное управденхе.— Сравненхе городсваго быта въ Ан- 
ГД1И и Россш. — Значеше города (ю^п) въ Ангдш. — ^Анм1Йское городское 
управ1еше, связь его съ седьскимъ и мировниъ управюнхемъ.— НовМ- 
ш1я преобразовашя.— Городское управденхе въ Пруссш. — ^Почетное граж- 
данство— лиьаг^еПЬит. — Р'Ьзское раздич1е городскихъ сосювШ н седь- 
скихъ.— Противуиоюжность насд]^дственнаго вотчиннаго начадан выбор- 
наго городскаго. — Разстройство городскаго быта въ новМшее время въ 
Анг11и.— Уничтожен1е городскихъ пошлинъ (осего18)въ Анмш и Бежьпн. — 
Несообразность различнаго ценса, принятаго Д1я земскихъ избнратагь- 
ныхъ съ^здовъ въ городахъ и у^здахъ въ Росс1и. — Слабое значевхе го- 
родскихъ С0С10В1Й въ русскомъ зенств']^. — Необходимо им^^ть въ виду по- 
степенное сл1яше городскихъ обществъ съ сельскими волостями. 



Городское общественное управлбН1е обыкновенно разснатри- 
вается и устраивается совершенно отд'Ьлъно отъ сельскаго н по 
общеприндтынъ понят1ямъ о городе и сел'Ьу эти дв'Ь среды об- 
щественнаго быта признаются столь различными во всЬхъ отно&е- 
шяхъ житейсБихъ и аднинистративныхъ, что-.уподоблете ихъ во- 
все не допускается. Этотъ взглядъ, усвоивш1йся въ большой ча- 
сти государствъ западной Европы, не ножетъ быть однако беву- 
словно принять въ Росс1и и въ этомъ отношенш нашъ обще- 
ственный быть столь же р-Ьзко отличается отъ континентальной 
Европы, сколько близко подходитъ къ англ1йскому. Еавъ ни 
странно кажется съ перваго слова это сравнеше нашихъ жалвихъ 
и пустынныхъ городовъ съ промышленными и торговыми городаа 
Англ1И, но въ д'Ьйствительности, какъ мы постараемся указать въ 
8Т0Й глав^, городской общественный бытъ въ Соединенныхъ ко- 
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ролевствахъ, точно такъ кавъ и въ Росс1и, соверп1енно сливается 
съ сельсБимъ и вовсе не представляетъ такой р'Ьвкости, какая 
обыкновенно между ними предполагается. 

Явлен1е это объясняется истор1ей основашя и развит1я город- 
скихъ обществъ и ходомъ событШ^ создавшихъ эти особенности. 

Городск1я общества въ Герианш^ Голландги, Франц1И и Ита- 
Л1И были д'Ьйствительно кр'Ьпко сплоченные союзы, возникш1е въ 
средн1е в'Ька для обороны противъ феодальныхъ владыкъ, и удер- 
жавш1еся до нов'Ьйшихъ врехенъ для противод'Ьйств1я са110власт1ю 
въ новой современной его форм'Ь, правительственной централиэа- 
щи; отъ этихъ причинъ^ вл1явшихъ на все ра8вит1е городовъ, ихъ 
общественное управлеше приняло видъ вШиз ш бШи, сделалось 
пр11отомъ беззащитныхъ, оплотомъ вольности^ насколько вольность 
еще могла сохраниться въ смутныхъ умахъ и нравахъ того вре- 
мени, и въ то хе время превратилось въ совершенно замкну- 
тый быть, окопанный и огороженный въ общественномъ отношен1и, 
точно такъ какъ и въ наружномъ своемъ устроец1и. — Отъ при- 
мера этихъ могущественныхъ, городскихъ муниципШ, съ ихъ пар- 
Т1ЯМИ, цехами, ремесленными управами и магистратами, перешло 
и къ намъ общее поняпе о томъ, что городъ, какой бы онъ ни 
бнлъ, не можетъ управляться такими же порядками какъ село, и 
что у городскихъ обывателей предполагаются совершенно друпе 
интересы, чЪмъ у сельскихъ, а именно торговля и промыслы, между 
гкмъ какъ посл'Ьднхе исключительно заняты землед'Ьл1емъ. 

На этомъ предположен1и основано то р'Ьзкое различ1е, кото- 
рое проведено черезъ все наше законодательство между городскимъ 
и сельскимъ обществами. 

Мы не дали себ'Ь труда справиться о причинахъ, породив- 
шмхъ это различие въ другихъ странахъ, не ходили далеко за 
образцами и найдя готовые уставы городскихъ положенхй въ Гол- 
ландш и Герман1и, такъ прямо безъ разбора и применили уставъ 
Магдебурга, или Антверпена къ Яму Зимогорья, переименованнаго въ 
городъ Валдай. 
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Ёслибъ мы заглянули дал'Ье и глубже, то мы бы нашли въ 
Англ1И совершенно друпя указашя. ^ 

Въ Англ1И, Бакъ и въ Росс1и, вся земля признавалась госу- 
даревой и между селомъ и городомъ не было различ1я. Патри- 
ион1альннхъ судовъ и расправъ, вотчинныхъ полиц1й не было; 
поэтому и не было гЬхъ побужденШ, который заставляли обыва- 
телей другихъ европейскихъ странъ скрываться въ городахъ отъ 
самовласт]я сельскаго управлен1я. Гнетъ или свобода были равные 
для городовъ и селъ. Первые возникали для торговыхъ и про- 
мышленныхъ оборотовъ въ м'Ьстностяхъ наибол^^ для такихъ 
оборотовъ пригодныхъ, но вовсе не для политическихъ поблей, какъ 
германсше города, потому что ц^^ь эта не достигалась перепиской изъ 
сельскихъ С0СЛ0В1Й въ городск1я; повинности и права оставапеь 
т'Ь же, власть государя и закона распространялась на всФхъ. ') 

Англ1йское слово 1ош1 соотвФтствуетъ буквально русскому 
городъ и означаетъ только группу домовъ, окруженныхъ оградой. 
Подъ этимъ общимъ назван1емъ разум'Ьлись въ Англ1и совершенно 
различный населешя: Лондонъ назывался ше1;гороИ8 и поль- 
зовался правами столицы; города, получивш1е особые уставы для 
своего внутренняго управлешя, считались с 11; у,— н'Ьстечки, изби- 
равш1е членовъ парламента, Ъогои^^Ь. — Эти три категорхи го- 
родовъ пользовались исключительными правами, но не по общему 
свойству городскаго населешя, а только по особымъ актамъ и 
статутамъ, даровавшимъ имъ эти привиллепи, и только по н1(ко- 
торымъ отд'Ьльнымъ предметамъ своего внутренняго управлешя. 
Такъ наприм'Ьръ мнопе изъ Ъогои^Ь, посылавшихъ представите- 
лей въ парламентъ, не имФли особаго городскаго управленхя и изъ 
общаго числа городовъ половина (284 изъ 576) не пользова- 
лась ни муниципальными, ни политическими правами въ отд'Ьль- 
номъ городскомъ своемъ составе. Они входили въ общ1й ео- 
етавъ графства и въ общее распред'Ьлен1е приходовъ, 
подразд'Ьлялись на рапзЬ, точно такъ какъ и сельское населеше; 
н'Ькоторые важнМпие города (всего 17: Ьо11с1оп, Уогк, Вг181о1, 
СЬе81;ег и другхе) составляли сами по себ1 отдельный графства. 
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Все общественное, зенсное ихъ управленхе, призр^Ьше бФдныхъ, 
дорожное, полицейское и судебное было основано на обп^ихъ уза- 
коненгахъ, коинн ру&оводствовалнсь сельское и городское населен1е 
на однихъ и гЬхъ же правахъ, и четвертные мировые съ'Ьвды 
(^иа^^е^ 8е8810П8) графства были высшей инстанцхей для всЬхъ 
преднетовъ хоздйственнаго самоуправления, даже и въ тЬхъ го- 
родахъ, которые пользовались преимуществами сИу или Ъогои^Ь. 

Право гражданства, составляющее въ Гермаши особую при- 
вмллепю С0СЛ0В1Я Вйг^егйиш, въ Англ1и было открыто и прина- 
длежало всякому обывателю (генЫеп!), платящему городеше сборы 
(рауш^-8Со1;) и исправляющему городск1я службы (Ьеагш^-Ы). 

Такова была первобытная форма городскаго общественнаго 
управлен1я, нич^Ьмъ не отличавшаяся отъ сельскаго. ДалФе она 
также последовала общей участи м'Ьстныхъ учрежден1й и по м'Ьр'Ь 
уеидешя землевладЪльческаго элемента, подчинилась ему, точно 
такъ какъ и сельскхе приходы. Общественный сходки (соиг1- 
1бе1;) постепенно теряютъ свое 8иачен1е и уступаютъ главные пре- 
дметы своего вЪд'Ьшя мировымъ судьямъ, муниципальные советы 
(сошшоп-соипсИз) превращаются въ частные съезды почетныхъ 
гражданъ (8е1ес1-Ъо(1у8), точно такъ какъ приходск1Я (ореп уе8- 
(гу) преобразовываются въ 8в1ес1-уб81гу.— Еъ учаспю въ город- 
скмхъ д'Ьлахъ допускаются и граждане, не жительствующхе въ 
городе (поп ге81(1еп1;8), и тлетворное д'Ьйств1е абсентеизма пора- 
жаетъ окончательно эти привиллегированныя корпоращи, до того 
времени не известный въ Англш. 

Упадокъ городскаго самоуправлешя совпадаетъ съ разстрой- 
ствомъ всЬ^ъ местныхъ учрежден1й и долженъ быть приписанъ той 
же самой причине: чрезмерному преобладан1Ю круинаго зе- 
мдевлад'Ьн1я, достигшему высшаго своего предала въ ХУШ и 
начале XIX столетхя. ^) 

ЗагЬмъ въ новейшее время приступлено было къ коренному 
ареобразовав1ю этой части, закоснелость коей возбуждала всего 
более ропота, и въ ]835 г. издано было городское положеи1е 
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подъ именеиъ Ве^икИоп о!" шип1С1ра1 согрога1;1оп ш Ёп^1ап<1 
апй \Уа1е8. 

Главныя черты этого новаго устава сл'Ьдующхя: гражданами 
Ъиг^б8 8 признаются всЪ т'Ь городск1е жители, которые влад'Ь- 
ютъ (на прав'Ь собственности), или пользуются въ вид'Ь найма 
(оссираНоп) домомъ, складочнымъ м'Ьстомъ, конторой, или лавкой, 
въ черт'Ь города или въ окружности 7 англ1йскихъ миль, если при 
томъ они жительствуютъ въ городе не менЪе 3 л'Ьтъ, обложены 
общественными сборами, и уплатили сполна причитающ1яся еъ 
нихъ повинности. 

ВсЬ таковые граждане пользуются равнымъ правомъ го- 
лоса при общественныхъ выборахъ, и ценса для избирателей 
. не полагается. 

Д'Ьлами города зав'Ьдываетъ сов'Ьтъ сошшоп соипсИ, состоящхй 
изъ 12 до 48 членовъ соппсШогв. Для избранхя въ соипсШогб-члены 
совета полагается ценсъ; имущество оцененное въ 500 фн. (3500 р.) 
или 15 фн. годоваго дохода (105 р.)* СоипсП собирается 4 раза 
въ году. ЗасЬдашя публичны; по н'Ькоторымъ д'Ьламъ, какъ то 
расходовашю городскихъ суммъ, сдач^Ь въ аренду общественныхъ 
угод1Й. и строешй, и при выбор'Ь должностныхъ лицъ они СОВ'Ь- 
щаются при закрытыхъ дверяхъ. Сов^Ьтамъ предоставлено д'Ьлать 
постановлешя (Ъуб-1ат^8) объ устройств'Ь разныхъ предметовъ вну- 
тренняго управлен1я, съ наложешемъ штрафовъ до 5 фн. (35 р.) и 
тюремнаго заключен1я до 1 месяца. Мауог8 (головы) и аМегшеп 
(почетные сов'Ьтники) избираются советами изъ своей среды и осо- 
бенной власти кром'Ь председательства и почета не им'Ьютъ. 

Распорядительное и хозяйственное управлеше цроизводитсл 
собственно не сов^^тами и не почетными его членами тауог8, а1- 
<1егшеп, а особыми комитетами, назначаемыми отд'Ьльно, изъ чле- 
новъ совета по каждому предмету в'Ьдомства особо (по полицей- 
ской части 11^а1с11сош1йее), чиновниками на жалованьи (81;1реп(11- 
агу Л1а^81та1ев), казнач'Ьемъ (1теа8игег), секретаремъ (1юш1-с1бгк) 
и попечителями, назначаемыми для зав'Ьдывашя больницами и дру- 
гими заведен1ями (1;г1181;ее8). 
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Мировой еудъ по нов'Ьйшимъ узаконешяиъ производится от- 
части судьями, назначенными по общему порядку отъ короны^ от- 
части особыми полпцейсвими чиновниками, представляемыми отъ го- 
рода на утвержден1е королевы и состоящими на жалованьи (ге- 
согЛегв). Н^Ьвоторые города тоже въ последнее время отделились 
по судебному управлешю отъ графствъ и составляютъ особые ми- 
ровые округа (сот188Ю118 0^ 1;}1б реасе) съ особыми для города 
съ'Ьздами (соиг! о^ диаг^ег зеввюпз). Предметы в'Ьдомства город- 
ежаго управлен1я суть чисто спещальные: строительная часть, со- 
держан1е мостовой, освФщенхе улицъ, содержаше больницъ и бо- 
пдЪленъ, управлен1е городскими имуществами, наконецъ см'Ьты и 
раскладки сборовъ, предназначенныхъ на эти хозяйственные пред- 
меты и на уплату жалованья должностнымъ лицамъ. 

Въ 1842—4:3 гг. городскихъ доходовъ на 580 городовъ и 
около 8 мил. жителей считалось: 

Отъ городскихъ имуществъ .... 521,000 ф. стерл. 

Разныхъ пошлинъ 173,000 — 

Субсид1й отъ казны 19,600 — 

' Городскаго сбора 249,000 — 

962,600 ф. стерл. 
Въ главн'Ьйпгахъ предметахъ мЪстнаго самоуправлен1я города 
не им'Ьютъ своей автономхи, и это составляетъ отличительную черту 
англШскаго городскаго положен 1я. По в'Ьдомству призр'Ьн1я б^д- 
ныхъ, по дорожному управлен1ю, по церковному они какъ городъ 
ие им:Ьютъ особаго управлен1я, подразд^Ьляются точно такъ, какъ 
и сельск1я общества на приходы, самостоятельно 8ав'Ьдывающ1е 
этими частями, или сливаются съ сельскими погостами и вм'ЬсгЬ 
съ ними составляютъ округа общественнаго призр'Ьнхя (ишопз) или 
дорожные (Ы^Ьт^ауз (1181;г1с18). По мировому институту хотя го- 
родамъ и предоставлено, какъ мы выше вид'Ьли, составлять осо- 
бые судебные округа, независимые отъ сельскихъ, но правомъ 
этямъ до 1855 г. воспользовались только 85 С11;у8 и Ъогои^Ьв 
И8Ъ числа всЬхъ 580 городовъ Англ1и и Валлиса. ВсФ прочхе 
остаются подсудны общимъ мировымъ съ'Ьздамъ и такъ какъ эти 
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гь^зди еоспиилотъ высшую мнстаншю не таим но гудебшшъ 
д'ЬлмЪу но I по хоалйствеиому ш 10шце1сЕ0ну управлешяаъ, 
то обпц! хараБтеръ городскаго обществеввжго бита ко существу 
своеву не ввжкнндся, города стот на равн^ съ селсыи об- 
щвнави (рагшЬ), отд^даась оть нвхъ только но нАвоторшь второ- 
стененвывъ предветанъ гкдовства, сливаясь съ нннн въ глав- 
иыхъ чаетахъ зевсваго хозайства в мнрово! подсуд- 
ноств. 

Но слабая сторона этого нововведевнаго порадва бросается въ 
глаза н возбухдаетъ въ Англ1и снраведлввое осужден1е. ^ свк- 
шеше двухъ протнвуноложныхъ снстевъ почетно! слуаи^н в службъ 
на жалованья предать об^вяъ: первая превращается въ номвваль- 
ный надзоръ и лишается постепенно всякаго опред'кленнаго круга 
диств1й; вторая, зав^дывающая въ дЫствательвостн всею распо- 
рядительною и хозяйственною част1Ю9 не пользуется должною саио- 
стоятельностш и подобающииъ уваженхеиъ. Интересъ къ общест- 
веннынъ дЪлаиъ теряется; выборные люди соипсЦ1ог8 пренебрега- 
ютъ иелочныии заилпяви, требующиии постояннаго, усядчиваго 
труда и траты времени въ стран'Ь, гд'Ь вревя есть деньги (^ш^ 
18 шопеу); они нанииаютъ за себя должностныхъ лицъ ((гш- 
Хее» сот18810пег8) в эта наемная служба возбуждаетъ такъ иало 
дов'Ьр1я, что мнопе города (ихъ насчитываютъ 69) вовсе отка- 
зываются отъ выбора и предоставляютъ самоиу правительству за- 
м'Ьщен1е этихъ должностей. 

Ошибочность этого направлен1я, по нашему мн'Ьнш, объясняется 
гкшЪу что съ одной стороны англичане еяюдневно убеждаются въ 
несостоятельности безвозмездной службы и потону иамЪняютъ, или 
лучше сказать, подвр^пляють ее окладными должностями — съ дру- 
гой же не решаются порвать съ предан1ями древняго зеН'^оубш- 
теп1;-а и упразднить эти почетныя попечительства, охраняюлця, 
черезъ надзоръ высшихъ сослов1й, нужды и пользы низшихъ. Са- 
мый простой исходъ былъ бы ассигновать жалованья городскииъ 
сов'Ьтиикамъ и вверить имъ не общее наблюден1е и аппеляцш- 
ную власть, а непосредствеввое управлеше, и распорлженхя въ 
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первой инстанц1и. Безъ всдваго соинФшя этотъ иеходъ и откроется 
въ скоронъ времени; настоящ1я Болебан1я и недоразум^Ьшя - 
только предв-Ьстники близкаго разр.'Ьи1ен1я вопроса о безвозмездной 
службе, которая р'Ьшительно не выдерживаетъ опыта современнаго 
многосложнаго общественнаго самоуправлешя ^). 

Совершенно иное^ противуположное значеше им1>ло городское 
управлеше въ Прусс1и и другихъ континентальныхъ гоеударствахъ. 
Въ то время какъ вольныя сельск1я общнны подчинялись безу- 
словно короннымъ чиновникамъ (ОгаГеп) и частный им'Ьн1я сво- 
ммъ вотчинникамъ (Оп1;811еггп), города посредствомъ разныхъ при- 
виллепй (1шш1Ш1Шоп) выд:Ьлялись изъ земства. Действуя черезъ 
всэмогущихъ въ т'Ь времена посредниковъ^ банкировъ и ростов- 
щиковъ, ссужавшихъ деньги правителямъ и королямъ, они до- 
стигли двоякой своей ц^^и: отъ королевской власти оградили себя 
гкмъ, что начальство надъ городами вв'Ьрено было въ вид'Ь на- 
сл'Ьдственнаго права этимъ пов'Ьреннымъ или ходатаямъ город- 
екихъ обществъ— отъ самихъ обществъ гЬмъ, что участ1е въ уп- 
равлеши было обусловлено пр1емомъ въ цехъ или гражданство^ за- 
висящимъ отъ гЬхъ же самыхъ почетныхъ гражданъ. Таким ъ 
образомъ въ основан1е город скаго быта легло начало 
корпоративной замкнутости, и наслЪдственнаго родоваго 
гражданства (ЛиЪйг^егИгиш). 

Когда впосл%дств1и, не ран'Ье какъ въ ХШ стол'ЬтхИу духъ 
времени потребовалъ н'Ькотораго изм^Ьнешя этихъ среднев^ковыхъ 
порядковъ, то допущено было въ вид'Ь изъят1я и участ1е другихъ 
гражданъ, но съ крайней осторожноспю и въ самыхъ тЬсныхъ 
пред'Ьлахъ: а) въ н'Ькоторыхъ городахъ къ совету насл'Ьдствен- 
ныхъ ратмановъ было присоединено особое отд'Ьлен1е изъ сов'Ьт- 
ннковъ, выборныхъ отъ общества; Ъ) въ другихъ городское населен1е 
было под'Ьлено на цехи и избраше сов^Ьтовъ поручено цехоиымъ 
мастерамъ; с) въ третьихъ рядомъ съ прежними сов^Ьтами изъ по- 
четныхъ гражданъ (к1е]пег Еа^Ь) поставлены сов'Ьты изъ выбор- 
ныхъ членовъ (^088ег Ба1;Ь). 

Но при этомъ судъ и расправа осталась въ рукахъ именитыхъ 
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гражданъ: общественные судьи (8сЪб{Теп) исправляли свои долж- 
ности пожизненно и сами изъ среды себя избирали себ^ преен- 
никовъ. Гильд1И и цехи (011с1е11, 2йп{1;еу Хпппп^еп) получили 
тотъ же характеръ замкнутости, какъ и все городское общество, 
и такую же классификащю (Ме181;ег, ОевеИе, ВигзсЬе); изъ иихъ 
первые мастера, самовластно зав'Ьдывали вс^Ьми д'Ьлами своей гиль- 
Д1И, точно такъ какъ ратманы и шефы делами всего города. Все 
это городское сословхе сложилось изъ многочисленныхъ слоевъ и 
классовъ общества, которые въ общемъ своемъ состав'Ь пользова- 
лись полной свободой самоуправлен1я, но каждое само по себк 
подчинялось другоиу разряду. Бурши (чернорабоч1и) подмастерь- 
ямъ, подмастерья— иастерамъ, мастера —ратманамъ, ратманы— 
бургомистрамъ. На этой крутой лФстницФ каждая ступень была 
недоступна, каждый чинъ городскаго состоян1я защищалъ свои 
права и преимущества съ такою исключительноспю, что на уд^Ьлъ 
низшаго класса, простаго народа изъ всЬхъ городскихъ привил- 
лепй не оставалось ни чего, кромЪ гнета и работы. 

Отъ сельскаго населен1я городское отличалось глубоко, какъ 
по своему происхожден1ю, такъ и по наружной обстановке обще- 
ственнаго быта. Личный трудъ, промыслы и торговли, благопрхобр'Ь- 
тенное имущество, нажитый капиталъ были главныя основашя по- 
чета, именитости гражданъ— почетное влад'Ьн1е, родовая знатность, 
наследственность имуществъ были главныя отлич1я, главные при- 
знаки благородства въ средЪ сельскихъ сословхй. 

Вольное, самостоятельное управленхе составляло исконное право 
городовъ, и хотя каждая изъ городскихъ корпоращй подчинялась 
другой, но и каждая въ своей среде пользовалась самостоятель- 
Н0СТ1Ю, имела свои собран1я и сходки, и въ тесномъ кругу сво- 
ихъ сословныхъ разбирательствъ предавалась всемъ упоен1ямъ 
вольнаго самоуправлен1я. 

Въ сельскомъ сослов1и на оборотъ, вольная община уже съ 
самаго начала Х1У столет1я поникла и последнхя ея издыхашя 
отмечены въ истор1и подъ именемъ Ваиеткпе^, крестьянской 
войны. Съ техъ временъ она сохранилась въ Гериан1И только 
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подъ внв'Ьской общнн (Обшеш(1б), въ действительности же стерта 
была съ лица земли личнннъ землевлад^тежъ, и всЬ обществен- 
ная права^ некогда приписанныя общинникамъ, всЬ т'Ь, коими ноль- 
зовались и такъ дорожили горожане^ перешли всец'Ьло къ зенле- 
владФльцахъ — вотчинникамъ. 

ТаБинъ образомъ въ Германш (и точно также во Франц1И, 
еще бол'Ье въ Итал1и) города и вотчинники составляли два про- 
тивуположные элемента и дв^ равныя силы; они сходились только 
въ одномъу что одинако угнетали низшШ классъ, какъ городскихъ, 
такъ и сельскихъ обывателей. Во всемъ другомъ р^Ьзко различались. 

Въ городахъ должности замещались преемственно и исправ- 
лялись пожизненно. 

Въ вотчинахъ они составляли родовое и наследственное до- 
стояше, переходящее само собой вместе съ правомъ владен1я по 
первородству. 

Въ первыхъ выборное начало легло въ основан1е 
всего общественнаго быта, ратманы изъ своей среды выбирали 
евоихъ преемниковъ, бюргеры, цеховые мастера, избирали членовъ 
своихъ корпоращй, исключали недостойныхъ, замыкали входъ и 
выходъ въ свои привиллегированные кружки. 

Въ сельскомъ быту благородные рыцари, выводя свои права 
изъ Божьей милости и основывая ихъ на поземельномъ владеши, 
отвергали всякое изъявлеше человеческой воли, какъ нарушеше 
своихъ историческихъ привиллег1й и, поставя себя выше всего про- 
чаго населенья, приписали себе, или лучше сказать, своимъ иму- 
ществамъ, своимъ вотчинамъ все те права хозяйственнаго, поли- 
цейекаго и судебнаго самоуправлен1я, которыя въ городахъ заве- 
дывались выборными людьми. 

Въ сущности исходъ этихъ двухъ противуположныхъ развит1й 
былъ одинъ и тотъ же. Исключительность городскихъ сословШ, 
при пр1еме новыхъ членовъ, и сельскихъ землевладельдевъ, при 
продаже рыцарскихъ именхй, привела техъ и другихъ къ такому 
одиночеству и ослаблешю, что правительственной власти не трудно 
было справиться съ обоими. 



— 222 — 

Но сл'Ьды этого ккковаго антагонизма между городомъ н се- 
лешемъ врезались глубоко во всЬ конститущм Германш н при- 
вели нов'Ыпид законодательства въ крайнюю необходимость ори- 
нять совершенно различннд основани для ихъ общественной орга- 
низащи. 

Ма уже объяснили въ 8-ой глав^, что сельское общественное 
управлеше основано отчасти и только въ общихъ своигь положешяхъ 
на писанномъ законе (а11^етеше8 Ьап(1гесЫ 1794 г.); главнымъ 
его источникомъ остаются доселФ местные обычаи и договори 
(11гЪаг1еПу 0Ъвег?ап2). Городсие уставы нанротивъ составлены м 
изданы верховною властш въ новейшее время. 

Главный ихъ черты сл^дующ1я: 

1) Вбг^еггесЫ;, право гражданства принадлежитъ тЬнъ 
городскимъ обывателямЪу которые влад'Ьютъ домомъ или икЬютъ 
постоянное ремесло (81е11еМе8 Ое^егЬе) иля обло2Бены по государ- 
ственному подоходному налогу окладомъ не мен'Ье 4 тл.; окладъ 
этотъ соотв-Ьтствуеть доходу отъ 200 до 300 тл. 

2) 016 81;ай4уегогйпв4еп Уег8атт1ип§— собран1егород- 
скихъ гласныхъ избирается гражданами (Вйг^егп); при семь они 
разделяются для подачи голосовъ на три класса по окладу пря- 
мыхъ податей и каждое таковое отд'Ьлеше выбираетъ равное число 
гласныхЪу независимо отъ числа выборщиковъ. 

3) Ма^181га1; зав^дываегь городскимъ управленхемъ м со* 
стоитъ изъ бургомистра, членовъ городскаго совета (ЗсЬоЛГеПу 
Ва^ЬяЬеггПу ВайтЗипег) и разныхъ должностныхъ лицъ, состоя- 
щихъ на жалованья (ВупсЦсив, 8сЬи1га1Ь, Ваига1Ь). , 

Сов1^тники избираются на б л^тъ, бургомистръ и всЬ проч1е 
члены магистрата на 12 л^тъ, и по желашю собранья могутъ 
быть избраны пожизненно. 

Служба въ доллшостяхъ бургомистра и сов1^тниковъ безвозмез- 
дна и обязательна (на первые 3 года); кто уклоняется безъ за- 
кониыхъ лричинъ отъ исправлешя этихъ должностей, можетъ быть 
подвергнуть по решенью собранья возвышенному до 25% подат- 
ному окладу. 
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4) Собрате городскихъ гласннхъ совавается свопъ предс1^- 
дателенъ; председатель избирается ежегодно изъ среды глаеныхъ; 
зас^даше публично; предметы в'Ьдоиства собранхя — во первыхъ, 
уоравлеше городскими, общественными имуществами в во вторыхъ, 
сшЬти и раскладки сборовъ и повинностей. 

Собрате ш^еть . право возлогить на обывателей и испра- 
влен1е повинностей натурой (Напй ип(1 Ое8ра1т-01еп81;е). 

См^ты составляются такимъ порядкомъ, что на покрыпе рас- 
ходовъ ассигнуется: во первыхъ, обн^ественные доходы съ город- 
скихъ земель и имуществъ, во вторыхъ, добавочный сборъ по из- 
вестному проценту съ каждаго талера прямыхъ казенныхъ налогов'ь 
(2а8сЫй^е ги (1еп 81;аа1881;еибГ11) и наконецъ, за недостаткомъ 
этихъ двухъ источниковъ, особые сборы, взимаемые въ виде выкуп- 
ныхъ депегъ съ членовъ, записывающихся въ городское общество. 
(Етги^з&еМ, ВОг^еггесЫв^еИ). 

5) Пределы власти городскихъ магистратовъ и собран1й 
обазначены въ прусскихъ законахъ съ особенною точност1ю. 

Они имеютъ право представлять ходатайства (Ои(асЫ;еп) 
только по темъ деламъ, который имъ предложены правительствомъ. 

Бургомистры утверждаются королемъ, 'проч1я должностныя лица 
губернскимъ начальбтвомъ. 

Въ делахъ управлен1я городскими имуществами утвержден1Ю 
начальства поддежитъ всякое отчужден1е зтихъ имуществъ, займы 
м изменетя въ порядке пользовангя общественныхъ угод1й, ле- 
совъ и выгоновъ. 

По сметамъ и раскладкамъ окончательрымм постановлетями 
признается только распределете городскихъ доходовъ; все проч1б 
сборы представляются на утверждете того же губернскаго иа^ 
чАльства (Ее^егип^). 

Высш1й надзоръ (0Ъегаи^81с111;) надъ городскими властями 
прмнадлежитъ правительству, въ последней инстанщи министру 
внутреннихъ делъ, и всяк1я распоряжетя, противузаконныя или 
нарушающ1я государственныя пользы (^^^екЬе ^а8 81;аа1;8^оЫ 
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Убг1б1;2бп) ногутъ быть дрхостановлены и отж'Ьнены по предложбн1ю 
начальства. 

Аппедяц1д въ судебвыя и'Ьста не допускается. 

По королевскому приказу, собрате ножетъ быть распущено I 
зав^дыван1е д'Ьлаии города поручено коммисаранъ, причежъ не 
дал'Ье какъ черезъ 6 и'Ьсяцевъ должно быть созвано новое со- 
бран1е и произведены выборы вновь. 

Таковы главный основан1я городскаго самоуправлен1я въ Прусс1и: 
обставленное довольно либеральными форжаии, оно въ сущности 
безсильно и въ общихъ зенскихъ д'Ьлахъ поглащается дворянскимъ 
длежентонъ; въ уЬздныхъ собрашяхъ (Егб181а§е) на 5.250,000 
городскаго населешя полагается 523 гласныхъ и на 11,714: ры- 
царскихъ ин'Ьн1й 4,810 голосовъ. 

Представивъ этотъ б'Ьглый очеркъ городскаго управленхя въ 
Англш и Прусс1И, мы хотииъ изъ сравнен1я ихъ вывести только 
общее заключеше, что въ Гериан1и и въ прочихъ континенталь- 
ныхъ государствахъ, откуда мы заимствовали образцы нашего вну- 
тренняго устроен1я, между городами и селен1ями д'Ьйствительно су- 
ществовало такое коренное и исконное различ1е во всЬхъ общеет- 
венныхъ и житейскихъ отношен1яхъ, что оно не могло изгладиться 
даже и при всЬхъ усил1яхъ государственной централизац1и. 

Но ничего подобнаго не было въ Англ1и, не было и въ 
Росс1и. Не было ни именитыхъ гражданъ (ЛиЬйг^егИсЬе (}е- 
8сЫесЫю), ни насл'Ьдственныхъ ратмановъ, ни пожизненныхъ бурго- 
мистровъ, ни цеховъ и гильдШ, ни мейстеровъ, гезелей, буршевъ. 
Городское населен1е состояло не изъ промышленнаго и торговаго 
класса, противуполагаемаго землевлад'Ьльческому, а изъ такихъ же 
собственниковъ, влад'Ьющихъ городской землей, какъ и сельспе 
обыватели, дворяне и крестьяне, водворенные на казенныхъ м до- 
жалованныхъ пом'Ьстьяхъ. Вся земля въ Англш и Росс1и была 
государева; право суда и расправы было и осталось государствен- 
ной регал'юй. Это верховное право никогда никому не жалова- 
лось, ни городу, ни вотчиннику. 

Земля и влад'Ьн1е землей было общее, всенародное и единст- 
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вевное основан1б всЬхъ правъ и всЬхъ повинностей какъ въ АнгдШу 
такъ и въ Росс1н, и гд^ бы »та земля ни лежала, въ городской 
чергЬ или за заставой, она признавалась тяглой, и влад'Ьдецъ ея 
пользовался голосомъ или облагался повинностгю въ Еачеств'Ь домо- 
хозяина (ЬоизеЬоИег) обывателя, а вовсе не по звашю рыцаря 
(В1Шг) или почетнаго гражданина (Вйг^ег). 

Въ Англ1и и Росс1и общественная орФанизащя была искони 
земская. 

Въ Гериан1И и прочей Европ'Ь сословная. 

Главное поучеше, которое мы должны извлечь изъ долгол'Ьт- 
няго опыта городскаго самоуправлен1л въ Англ1И и Германш, есть 
то, что городская общественная организацгя никогда не принялась 
въ Англ1и, какъ не принимается и у насъ и какъ кажется, по 

одной общей ПрИЧИН'Ь, той именно, что Г0р0ДСК1Я С0СЛ0В1Я нич'Ьиъ 

по существу сврего быта не отличаются отъ сельскихъ и не им'Ьютъ 
между собой никакой твердой связи въ т:Ьхъ странахъ, гд'Ь они 
возникли не изъ корпоративныхъ цеховыхъ и гильдейскихъ ас- 
соц1ац1й какъ въ Гермаши, Голланд1И, Испаши, а по случайному 
етеченш обстоятельствъ и жителей какъ въ Англ1и и въ Росс1и. 
Держаться имъ не зачто: осв'Ьщен'.е улицъ, исправность мостовой, 
нарядъ караульныхъ не составляютъ общественнаго интереса. Тамъ, 
гд'Ь отъ сов'Ьщан1й цеховыхъ мастеровъ, ремесленныхъ головъ за- 
висали пргемъ или отказъ членовъ общества, установлен1е ц1^нъ, 
весь оборотъ всЬхъ торговъ и промысловъ, тамъ разум'Ьется го- 
рода и достигли отд'Ьльнаго, самостоятельнаго устроен1я; гд:Ь этими 
преимуществами они не пользовались, тамъ не было и городовъ 
и это средневековое представленхе огороженныхъ и окопанныхъ 
местностей, отделяющихся отъ соседнихъ предмест1й и подгород- 
ныхъ селъ рвомъ или шлагбаумомъ, не могло выдержать опыта 
самоуправлешя. За городской чертой, въ фабрикахъ и заводахъ, 
уетроенныхъ вне ея, въ исправности путей сообщен1й, въ быст- 
роте и удобстве подвозовъ, въ движен1и почтъ, въ облегчеши 
судоходства лежать главные интересы городскаго торговаго насе- 
лен1я; и когда оно отъ этихъ общихъ земскихъ делъ отделяется 

16 
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м зжжыЕаегсж п евожхъ застать, то оно теряегь окончатедио 
созиаше свопъ подьзъ н нухдъ и предаетса, подъ вадмъ об- 
ществешиго тораадеш, нгрк въ полтжчесш 11арт1м иж въ 
1ШЧЯВЖ птржп. 

Паровая сида наяесда носл^днИ ударь этому занкнутожу 
городсБОву быту, фабричная прояаниенноггь внседнлась мвь го- 
родовь н проложила *€еб'Ь новае путн вдоль но теченш рЪкь и 
но лншянь хед-кзныхь дорогь, поселяясь въ тЪхъ н^гпиь, гд:к 
вода и топливо подручное и доставка с1ц»нхь продуитовь дешевло. 
Города, за исключен1еиъ столицъ и не жногихъ лортовыхь и 
фабричныхъ пунктовъ, постепенно превращантш вь сборный но- 
€елен1я Еунечесняхъ конторъ, иелочныхъ лавовъ, питейныхь за- 
веденШ и адинннстративныхъ нанцелярШ. Въ Антл1и въ саиыхъ 
проиышденныхъ графствахъ УогкБсЫге, Ьапеа^еЫге города уже и 
нын^ покинуты не только высшняи, но и средними классами; 
большая часть гражданъ только по зватю приписаны кь обыва- 
телямъ города, по м'Ьету жнтельства принадлежать въ сельскоиу 
иаселен1Ю. 

Въ Росс1И представляются еще друпя важн%йш1я соображешя: 

Во первыхъ, большая часть подвнжнаго и рабочаго наседешя 
ии'кетъ временное жительство въ городахъ, но постоянную осед- 
лость въ селен1яхъ; фабричные заработки, извозничество, разный 
мастерства составляютъ для руссваго простолюдина дополнительный 
проиыселъ, который онъ отыскиваетъ въ город1^ въ добавокъ къ 
коренному своему зеялед'Ьльческому труду, и поэтоиу та часть 
городскаго населен1я, которая въ другихъ странахъ составляеть 
его корень и будущую грозную его силу, поденьщики, чернора- 
боч1е у насъ принадлежать къ сельскимъ обывателямъ и всЬ 
существенные свои интересы им'Ьютъ не въ городе, а вь об]цестве 
или волости, въ коимъ приписаны. 

Во вторыхъ, промыслы и занят1я низшаго класса городскихъ 
жителей м'Ьщанъ большею част1ю приближаются къ сельскому, 
землед'Ьльческому быту; городск1Я угодья, пахатныя и дуговыя, 
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выгоны составляютъ главный и во многихъ городахъ единственный 
источникъ какъ общественны хъ, такъ и частныхъ доходовъ. 

Все это указываетъ, что для устройства городскаго управленгя 
мы* должны обратиться за прии'Ьрами (если ужъ прим'Ьры намъ 
необходимо нужны) не къ гЬмъ народамъ, гд^ города возникли 
изъ противодМств1я феодальному праву, не къ германскимъ или 
голландскимъ гражданствамъ съ ихъ бургомистрами, ратманами, 
цехами, магистратами, ратушами, а скор'Ье къ гЬмъ странамъ, гд'Ь 
сельское населен1е составляло искони главную народную силу, гд'Ь 
земля и земство были представителями гражданскихъ правъ п 
обязанностей, а не города, не городск1о промыслы и городск1я 
корпорацш. 

Этотъ прим'Ьръ намъ представляетъ Англ1я и прим'Ьръ по- 
учительный въ двухъ отношешяхъ, какъ указан1е Д'Ьйствительныхъ 
народныхъ потребностей и какъ предупрежден1е отъ многихъ пре- 
вратныхъ Ц0НЯТ1Й и опытовъ, неудавшихся въ самой Англ1И. 

До ХУШ стол'Ьт1я города и села сливались въ одну неразрыв- 
ную с'Ьть общественнаго и земскаго управлешя и это единство 
создало могущество англ1йскаго народа, подкр'Ьпляя слабыя сельсюя 
общества сод'Ьйств1емъ бол'Ье развитаго и образованнаго город- 
скаго населен1я. 

Упадокъ м'Ьстнаго саиоуправлен1я начался ви'ЬсгЬ съ отд'Ьле- 
Н1емъ городскихъ общественныхъ учрежден1й отъ общпнъ зем- 
екихъ, и первые уставы (с11аг1;ег8 о( 1псогрога1;101]), дарованные 
городамъ въ ХУ стол'Ьт1И, были и первымъ птгомъ къ ихъ 
порабощен1ю. 

Ходъ событ1й былъ медленный, но неуклонный и приведъ го- 
ролск1Я общества къ такому растл'Ьн1Ю политическихъ нравовъ, 
что англ1йск1е Ъогои;^:!!» покорились, или, лучше сказать, закабали- 
лись почти всЬ безъ исключен1я крупыымъ землевлад'Ьльдамъ. . 

Изъ этого унижен1я ихъ над'Ьялись вывести виги городскимъ 
положеи1емъ 1835 г., но при посп'Ьшности, съ которой это законо- 
положен1е составлялось въ вид'Ь дополнен1Я или приложен1я къ 
общей парламентской реформе, въ него вкрались бущественныя 

15* 
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мшбПу цязишепи ннн% ыЛаж пжупжшж ж отчасти ухе неправ- 
леннвж. 

ТжБЪ ппршгЪрЪу мдя нево;шохность отд'Ь.ить города отъ 
мдгородшт жЬстносте! прехЕш городскпн заставами и^- 
Ш1» анпичане приняли ддя опред4ден1я оседлости въ городе 
сомршенно произвольную черту: по § 9 новаго полохенхя город- 
ским обывателями признаются не только домохозяева, поселеннае 
шмутря города, но и въ онрухности 7 мнль (10 верстъ). Этимъ 
ухе въ сущности отменяется все отлич1е мехду городомъ и се- 
яен1емъ. 

Но общее свойство городскаго полохешя осталось по существу 
в^рно коренному принципу равноправности всЬхъ сословИ и сл1яшя 
11о1хъ классовъ хителей. 

Города им^ють свое отд'Ьльное хозяйственное управлен1е, пред- 
метами коего считаются совершенно спещальная части, осв1щен1е, 
мостовыя, строительные уставы. 

Но въ общемъ земскомъ управлен1и они участвуютъ на равн'Ь 
еъ прочими классами хителей, не им^ють ни особыхъ городскихъ 
дорогъ и мостовъ, ни отд'Ьльныхъ богад^лень, больницъ, улицъ, 
м по всЬмъ главнымъ земскимъ повинностямъ (церковной, до- 
рохной, общественному призр'Ьнхю) подлехатъ общей раскладке по 
т'Ьмъ хе самымъ нормамъ облохен1я какъ и сельск1я 

С0СЛ0В1Я. 

По судебной части н'Ькоторые города, гЬ именно, которые 
приняли новый уставь (208 изъ 576) им^кютъ .особыхъ судей 
(гесогАегз), но во второй инстанц1и въ мировыхъ съ'Ьздахъ сли- 
ваютс;д съ прочими сельскими сослов1ями и подсудны вм^сгЬ съ 
этимъ общимъ четвертнымъ собрашямъ всего графства (диаг1;рг- 
868810118); ТОЛЬКО ВЪ 17 городяхъ, пользующихся правами особаго 
губернсваго управленЫ (соип1;у-согрога1;10п), состоять особые чет- 
вертные съезды. 

Англ1Йск1е города еще отличаются отъ прочихъ муниципаль- 
ныхъ обществъ западной Европы и подходятъ къ нашему быту 
въ юмъ отношешИу что не пользуются такъ называемыми ^оНа 
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А'ос1;го1— заставными пошлинами, который составляютъ главный ме- 
точниБЪ доход овъ городскихъ обществъ во Франц1И, Итал1И, Гол- 
ландш и проводятъ между городами и селами резкую черту раз- 
ЛИЧ1Я. Незначительный таксы, существовавппя въ главныхъ горо- 
дахъ Англ1И (Ливерпуле, Единбург^), на привозъ съ^стныхъ прм- 
насовъ, мяса, фруктовъ, овощей, нын'Ь отменены и въ одномъ 
только Лондон'Ь еще оставлена подъ именемъ 1о?ш(1ие8 довольно 
высокая пошлина на каменный уголь ^). 

Но не смотря на всЬ усил1я новМшихъ преобразователей, го- 
родской общественный быть въ Англ1И представляетъ такую же 
печальную картину, какъ и нашъ русск1й, и европейсше публи- 
цисты, н^мцы, французы, описывая великобританскхе нравы, еъ 
удивлен1емъ останавливаются передъ этой непонятной для нихъ 
дротивуположноспю городскаго и сельскаго самоуправлентя. 

Города, за исключен1емъ главн'Ьйшихъ, всегда были и остаются 
поныне въ Англ1и притономъ политическихъ интригъ и подкуповъ м, 
не смотря да расширен1е избирательныхъ нравъ и понижеше ценса, 
подчиняются почти безусловно вл1ятельнымъ лордамъ, банкирамъ 
и предводителямъ различныхъ парламенте кихъ кружковъ. Въ об- 
щественномъ земскомъ отношен1И новМшхя реформы городскаго 
положен1Я признаются решительно неудачными, и эта неудача при- 
писывается именно ошибочному ихъ направленхю создать искуе- 
твенную городскую общественность въ стране, гд1^ она нмч1^мъ 
не различается отъ всенароднаго, земскаго быта. 

Если мы не ошибаемся, т'Ь же самыя опасен1я угрожаютъ и 
намъ, если мы посл'Ьдуемъ тому же направлен1Ю. Такъ наприм'Ьръ 
спрашивается, какое значен1е им^еть различ1е, д^клаемое нами между 
земскими и мировыми уставами, въ имущественномъ ценсЬ городскихъ 
и сельскихъ обывателей; отчего наприм^ръ для участия въ ив- 
бирательныхъ земскихъ съ'Ьздахъ требуется въ городе /недвижимое .. 

имущество, оц'Ьненное въ 500 р. 

а въ у4зд4 въ 15,000 — 

или для избран1Я въ мировые судьи: 
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въ городе 3,000 руб. 

въ у*8д4 15,000 — ? 

Предполапая ли законодателя, что сельск1я яжущества въ 30 
рааъ ц^нн'Ье городскнхъ, ялн что городсБ1е обывателя въ 5 раяъ 
сяоеобн^е я образованное сельсЕяхъ— это яы не береяся рОшип». 
Но вЬрно то, что въ городахъ руеекяхъ, яакъ я въ аяг11йскяхъ, 
оказалось гораздо яенОе еалодОятельноетя, чОяъ въ селенит я 
что крестьянское, зеяское я яяровое управлен1е завОдывается въ 
Росс1Я преяяущественно, почтя ясключятельно, сельскяжя обывате- 
лями, зеялевладОльцаяя я крестьянаяя. 

Заключеше наше состоять въ сл'Ьдующеяъ: чОяъ яен'Ье бу- 
деть дано особенности нашеяу городскояу общеггвеннояу быту, 
чЬжъ тбсн'Ье оно будетъ слито съ зеяствояъ я сельскими обще- 
стваяя, гЬяъ бол'Ье и будетъ сделано для оживлешя этого быта, 
погрязшаго въ мелочные, личные интересы замкнутаго своего по- 
лохен1я. 

Городские промыслы и доходы основаны на соперничеств'Ь, и 
это постоянное соревнован1е домохозяевъ и хильцовъ въ наемной 
плагЬ, продавцевъ и покупателей въ спросЬ и сбыгЬ, наконецъ и 
всЬхъ торговцевъ между собой составляетъ элементъ, разлагаюпий 
всЬ общественный связи; он1^ могли держаться только посредствомъ 
строжайшихъ цеховыхъ учрежден1й, коими обезпечивалась монопо- 
Л1я анатн'Ьйшихъ гражданъ и подавлялись пользы и нужды всЬхъ 
прочихъ обывателей. Съ уничтожен1емъ этихъ привиллепй унич- 
тожилось и городское общество. 

Въ сельскомъ быту этихъ столкновешй менОе и они слабее. 
Надъ всЬии С0СЛ0В1ЯМИ и надъ всЬми посблен1ями изв'ктной по- 
лосы, волости, погоста, уЬзда, висятъ гЬ же самыя случайности 
урожая или недорода, изобил1л или голода, и эта естественная 
или, в'Ьрн'Ье сказать, сверхъ естественная связь, покоряющая всЬхъ 
единому высшему Промыслу, сглаживаетъ и смягчаетъ аптагонизмъ 
капитала и работы, этихъ двухъ, къ сожалОшю враждебныхъ въ 
Европ'Ь, силъ, отъ соглашен]я конхъ зависитъ участь современной 
цивилизащи. 
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Особенность городскаго упрявлентя можетъ и должна быть 
удержана для т'Ьхъ главныхъ центровъ торговли^ промышленности 
и администращн, гд'Ь стекаются многосложные общественные ин- 
тересы; но не подлежитъ сомн']^н1ю, что большая часть нашихъ 
уЬздныхъ городовъ къ этому разряду не принадлежитъ. Для пе- 
рехода къ общему земскому положен1ю самый удобный и рацш- 
нальный способъ есть заявленге желан1я отъ самихъ городскихъ 
обществъ, но съ н1^которыми обязательными для нихъ услов1ямц. 
Способъ этотъ былъ испытпнъ въ Англ1и и въ Прусс1и въ про- 
ВИНЦ1И Вестфал1и. Въ Англ1И онъ оказался крайне медленнымъ, 
Изъ числа 580 городовъ и м^стечекъ 200 съ насел ешемъ 
4.325,629 жителей приняли городское положеше, остальные 380 
съ 4.665,540 жителей вошли въ составъ общаго земства и про- 
тивод'Ьйств1е почетныхъ гражданъ (Ггеешеп) и вообп^е м'Ьстной 
городской аристократ1и было такъ сильно, что окончательное сл!- 
ян!е городовъ съ сельскими общинами въ сельск1е округа (ип10П8у 
(Ив^пс^в) произведено было законодательнымъ порядкомъ, актомъ 
парламента обязательно для вс^хъ. Въ Прусс1И это сл1ян1е также 
обязательно для всЬхъ городовъ съ населешемъ мен'Ье 2,500 
жпт. (въ Вестфал1и) и мен'Ье 10,000 (въ Рейнской лровинщи). 

Прим'Ёняя эту систему къ Росс1и, намъ казалось бы необхо- 
димымъ оставить на городскомъ положбН1и столицы и губернск1е 
города. ЗагЬмъ для уЬздныхъ установить общее правило, что 
только т'Ьмъ изъ нихъ предоставляется право особаго городскаго 
управлен1я, которые не пользуются цособ1ями отъ земства и суб- 
СИД1ЯМИ отъ правительства на содержан1е полищи и проч1е пред- 
меты м'Ьстнаго управлен1я, или отказываются отъ нихъ по по- 
становлен1ю, подписанному не мен']^е какъ '^/з всЬхъ домохозяевъ. 

Такимъ образомъ составилось бы три категорти городовъ: а) 
Столицы и губернск!е города, для коихъ городское иоложен1в 
было бы обязательно. Ъ) У'Ьздные, а равно посады и м'Ьстечки съ 
населеи1емъ бол']^е 2,500 душъ мужскаго пола, коимъ предостав- 
лено бы было по собственпому желан1Ю на вышеозначенныхъ усло- 
В1яхъ оставаться на городскомъ положен1и или перейти къ об- 
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щему еедыгкожу и зежекоят упртлтю. с) ГородсБ1я поседени съ 
2,500 жнт. и мен^е, для еояхъ тпразднеше городсБаго упржие* 
Н1Я и введете еельскаго было бн обязательно. 

Мы прянияаемъ норят въ 2,500 душъ ревязсшь, потояу 
что она соотвЬтствуеть высшеяу населешю сельскяхъ волостей. 
Тавовыхъ городскн1ъ населешй мы наечнтаенъ по статистячесБ(»у 
временнику 1866 г. — 425 въ губершяхъ Велико — я Мало- 
россШскихъ, за нсключетенъ безчисленннхъ владАльческнхъ жЬ- 
етечекъ западныхъ губертй и губерн1й Остзейскихъ и Сибирсвяхъ. 
Бъ атому разряду мелкихъ городовъ могъ бн быть прим^невъ 
общ1й порядоБЪ еельскаго и земскаго управлен1я, и каждый го- 
родъ съ подгородными селен1ями могъ бы составить особую во- 
лость съ мировымъ участкомъ '). 

Городсше обыватели въ отношети своихъ общественны^ъ мн- 
тересовъ и внутренняго управлешя, содерякатя мостовой, охранешя 
отъ пояи1ровъ, и т. п. составляли бн особое общество, такое же 
какъ сельск1Я общества, входящ1я въ составъ волости. 

Но всякое насиловаше м'Ьстныхъ жителей въ общественномъ 
ихъ бытФ намъ кажется ложной и пагубной системой и поэтому 
обязательному введен1ю еельскаго управлешя въ мелкихъ городахъ, 
по нашему мн'Ьнш, долженъ предшествовать бол^е или мен'Ье про- 
должительный срокъ предварительнаго обсужден1я. Оно будетъ 
возможно только тогда, когда уничтожены будутъ произвольный, 
нич'Ьмъ не оправдываемый различ1л, проведенныя въ нов^йшмхъ 
законоположешяхъ между обывателями городовъ и селъ. Пока 
сохранены будутъ так1я несообразности, что участхе въ избира- 
тольныхъ съ'Ьздахъ предоставляется лицу, влад'Ьющему въ город'Ь 
недвижимымъ имуществомъ въ 500 р. и въ уЬзд'Ь въ 15,000 р. 
или что сельск1я имущества облагаются по произволу, а городск1я 
не выше 25%, до т'Ьхъ поръ, разум-Ьется, о сл1янш город скихъ 
обществъ съ сельскими не можетъ быть и р'Ьчи. Оно во всякомъ 
случа-Ь встр'Ьтитъ живое еопротивлен1е въ т'Ьхъ вл1ятельныхъ по- 
четныхъ гражданахъ и купцахъ, которые нын'Ь пользуются город- 
скими магистратами и ратушами для охранешя собственныхъ сво- 
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ихъ интересовъ, но въ отногаен1н большинства городскаго населешя 
м^Ьра эта безъ сомн'Ьнгя будетъ благод^ктельна, а для аднинистра- 
тивныхъ и зеискнхъ расиоряжентй весьма полезна. 



примъчАнт. 

*) Бакъ ни странно кажется это сопостав1ен1е двухъ странъ, сто1Ь 
раз1ичныхъ въ своемъ устройств1^ какъ Анг11н и Росс1Я, но достов^^рно 
однако, что точно такъ какъ у насъ всё зеи1И счита1ись государевыми 
и несли государственное тягю, такъ и въ Анг11и по настоящее время 
коро1ь признается единственнымъ поднымъ собственникомъ всей терри- 
тор1И Анг11и и княжества Валиса. Завоеванный земл 6ы1и под'Ёлены 
и въ Ангд1и между сподвижниками Видьгедьма Завоевателя, какъ въ 
Росс!и между дружинниками Рюрика. Но нормансюе князья, сд1&дуя 
въ об'Ёихъ странахъ одной и той же подитик1^, не расточали своихъ 
щедротъ, над'Ьлили своихъ людей очень скупо мелкими пом1^стьями, 
взяли отъ нихъ присягу въ в^^рной служб'Ё и обложивъ пожалованный 
им1^Н1я тяжкими повинностями, судъ, расправу, всё принадлежности 
власти оставили за собой. 

Право собственности въ Англ1и есть соттоп-1а)у, обычное право. 
Полное право собственности никому изъ подданныхъ Великобританхи по 
закону не приписано. Имъ предоставлено только право влад'Ёшя на из- 
в1^стныхъ услов1яхъ, безсрочное и насл'Ёдственное ({гееЬоМ) или под- 
властное, арендное (соруЬоИ, ЫзеЬоИ). Такъ и въ Россш были земли 
бЁлыя и тяглыя, но надъ всеми сохранялась власть государя: 

Власть законодательная. 

Право суда и расправы. 

Право обложен1я. 

Отъ этого главный элементъ англ1йской и русской гражданственно- 
сти есть земск1й, то есть распред'Ёлеше всЁхъ правъ и обязанностей по 
зеил1^. Между т^жъ какъ основан1е вс1^хъ прочихъ европейсвихъ об- 
ществъ есть лицо и группы лицъ, корпорац1и, цехи, сослов]я. 

Отъ этого въ Герман1и, Франщи, Италш городск1е цехи р'Ёзко от- 
делились отъ сельскихъ общинъ и сельскЪхъ вотчинъ. 

Въ Англ1И и Росс1И напротивъ городсшя общества не могли никогда 
быть точно различены отъ сельскихъ, такъ какъ все различхе между 
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ними составлял вадъ, ограда иди застава, проведенная на меж% город- 
скихъ земель и строешй. 

Въ Англ1и законодательство, проникнутое духомъ народны хъ пользъ 
и нуждъ, соображалось постоянно съ этииъ началоиъ солидарности горо- 
ловъ и селен1Й во вс1^хъ д'Ьлахъ общественнаго управлен1я. Въ Росс]и 
разные велик!е и мелк1е преобразователи н'1&сколько разъ пытались на- 
рушить это единство Русской земли, разрознить города отъ селъ и но- 
с']^ять между ними с'1&мена раздора въ вид1^ особыхъ уставовъ и поло- 
жен1Й. 

Мы приводииъ для полноты картины сл1^дующ1Я слова ученаго н1^- 
мецкаго изсл'1&дователя, лоражающ1я насъ сходствомъ городскаго быта 
Англ1и съ русскимъ. сВъ отно1пеи1и государства патрютизиъ англича- 
нина жив'1^е нашего, но чувство привязанности къ родному городу ему 
чуждо. Торговцы и фабриканты, приписанные къ мелкимъ городамъ 1орк- 
шира и Ланкашира большею част1Ю им'1^ютъ свои жительства за го- 
родскими заставами. Новые города, ежегодно возникающ1е въ промыш- 
ленныхъ м']^стностяхъ Аигл]и, носятъ въ наружноиъ своемъ вид*!^ отпе- 
чатокъ скуки и однообраз1я; небольшое число частныхъ строен1Й, домъ 
ратуши, и'Ьсколько церквей, ностроенныхъ по одному и тому же плану 
и обширный, величественный острогъ, обыкновенно занииающ1Й средину 
между городскимъ соборомъ и кабакомъ (г]п-ра1асе, водочный дворецъ), 
вотъ и весь городъ.» (К18сЬе1 сИе УсгГаззип^ Еп^Ьппйз 8. 332). 

Это намъ напоминаетъ описан1е русскаго у1^зднаго города: заборъ, 
соборъ, заборъ, застава. 

^) По опред'1^лен1Ю древнихъ англ1йскихъ законов1^довъ различ1е ме- 
жду селен1емъ (уШаде) и городомъ (1о\уп) состояло въ сл']^дуюп1емъ: 
уШпде означаетъ изв'1^стное число доиовъ, мен1'>е ч1&мъ полагается въ 
город'Ь, (?) въ коихъ им-Ьготъ жительство фермеры и рабоч1е. — То^га 
буквальный переводъ нашего слова городъ, называется всякое село, въ 
коемъ бываютъ срочный ярмарки. 

Изъ этого теинаго, произвольнаго опред']^лен1я можно .заключить, что 
различ1я между ними не было никакого. То\уп8 и уШаде» были не что 
иное, какъ бол1>е или мсн1^е крупный общества, им'1^вш]я иъАнгл]и по- 
чти тоже значен1е какъ у насъ село и деревня, то есть различавшхеся 
только по числу дкоровъ и населен1н и вс*!^ вм'Ьст']^ входивиае въ об- 
Щ1Й составъ графствъ— соип1у8 и зеискаго управлен1я. (Г]$сЬе1, с[1'е 
УегГавзипд Епдкпйз. 8. 258>). 

^) Достойно зам'Ьчан]я, что въ исход1> ХУШ-го и въ начал'Ё текущаго 
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стод'Ьт1Я П010жен1е городскаго управ1ен1я въ Апгд1и становилось уже 
очень похоже на германскую корпоративную организацш и что къ то 
самое время (въ 1835 г.), когда мы въ Росс1и взодиди у себя учреж- 
ден1я н1>мецки1ъ магистратовъ, между прочимъ почетныхъ гражданъ, 
англичане оти1^няли вкравппяся къ нимъ съ континента среднев'1^ковыя 
кдассификац!и жителей и между прочимъ т1^хъ же снмыхъ почетныхъ 
гражданъ, ^геетеп. 

Сл'Ьдств1емъ, произведеннымъ по поручешю парламента въ 1833 г.^ 
обнаружено было самое плачевное состоян1е городскихъ хозяйствъ: гаау- 
0Г8 (городск1Я главы) во многихъ м1^стечкахъ пользовались вс']^ми го- 
родскими доходами и тратили ихъ на разный представительный угоще- 
шя, об'кды, митинги. — Городск1е сов1^тники (аМегтеп) зам1^щали от- 
крывавш1яся ваканс1и въ сов'1^тахъ сами изъ своей среды: н'Ьвоторые 
изъ нихъ превратились въ пожизненныхъ сов'Ьтниковъ и вовсе укло- 
нились отъ выборовъ. Право гражданства сд1^лалось почетнымъ правомъ 
н1&которыхъ именитыхъ доиохозяевъ, ^геетеп; они пользовались льго- 
тами отъ н'Ькоторыхъ пошлинъ и сборовъ, исключительнымъ влад'1^н1емъ 
городскихъ угод1й и составляли замкнутую корпорашю, которая во мно- 
гихъ городахъ зам'1^стила под1> именемъ 8е1ес1-Ъо(1у общ1Й городской со- 
в'Ьтъ соштоп-соипсП. Эти почетные граждане и сов1&ты вскор1^ до- 
вели города до самаго крайняго угнетешя, притянули къ городскимъ 
повинностяиъ всЁхъ доиохозяевъ, даже *и т']^хъ, которымъ отказывали 
въ пр1еи'Ё въ общество и,- съ другой стороны, сами подчинились знат- 
нымъ особамъ изъ аигл]йской поЬШ^у, избирали ихъ въ свои покро- 
вители подъ именемъ ЫдЬ-81е\уагд и продавали имъ свои голоса при 
выборахъ въ парламентъ. 

Такимъ образомъ въ описываемый зд'Ёсь моментъ англхйской исто- 
р1и, подъ вл1ЯН1емъ страха, внушаемаго французской револющей, и въ 
Аигл1И обнаружилось тоже направлен1е какъ и въ Росс1и: образецъ кон- 
тинентальныхъ иуницип1Й съ почетными гражданами казался лучшимъ 
оплотомъ противъ демократическаго самоуправлен1Я. 

Но англичане вскор')^ опомнились... 

Городское положеи1е 1835 г. сразу отм1&иило это сослов1е Ггеетеп, 
которое возникло какъ безобразный наростъ на англ1Йскомъ саиоупра- 
влен1и; льготы и привиллегхи были ему оставлены, но только пожи- 
зненно; право пользован1я общественными угодьями ограничено; почетные 
сов']^ты $е1ес1-Ъо(1у распущены. 

Это временное, случайное отступлеше отъ начала равноправности не 
оставило въ Англш никакихъ сл'Ёдовъ и нов']^йш1я учрежден1я возстано- 
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ВИ1И древн1й н пр]гродный лорядоЕъ управдешя общества посредствомъ 
выборныхъ отъ вс1&1ъ домохозяевъ доджностныхъ лшцъ и управъ. 

^) Мы уже заи^^тиди выше ж доджвы зд'Ьсь повторить, что, описы- 
вая учреждев1Я кородевства Прусс1и, мы преимущественно им'1^емъ въ 
виду коренныя прусск]я области, д1е зесЬз озШсЬеп Ргоу1П2е11 т. е. 
Прусс1Ю Восточную и Западную, Померан1Ю, Бранденбургъ , Шдез1Ю м 
Саксон]ю. *Въ Прирейнскихъ провинщяхъ и въ Познани введены совер- 
шенно друпе порядки, въ особенности различные въ отношенш горо- 
довъ. 

Зам1^чатедьно, что уже въ 1812 г. при возстановден1и подитичес- 
каго значешя Пруссш, Штейнъ и проч1е дучш1е современные д'^ятедм 
сознавади дожность системы, основанной на раздичхи седьсвихъ и го- 
родскихъ обществъ; знаменитый эдиктъ 30 шдя 1812 г.подожитедьно 
отвергадъ это раздич1е, сохранядъ особенное управден]е тодько въ т%хъ 
городахъ, Еоторымъ дарованы быди на то грамоты СМип1С1ра1уег{а88а11- 
деп) и вс1^ проч1е вводидъ въ общ1й составъ общественнаго управде- 
Н1Я и земсвихъ учрежденхй. Но какъ изв'Ьстно, вс*]^ эти бдапя начина- 
Н1Я пр10становдены быди реакщей 1813 г. и города, точно такъ какъ 
и рыцарск1Я вотчины, остались при прежнихъ своихъ ворпоративныхъ 
привиддепяхъ. Въ Прирейнскихъ провинщяхъ однако, гд1^ старые порядки 
быди глубже поколеблены, сд'1^лано искдючен!е; городской уставъ введенъ 
тодько въ городахъ съ 2500 жителей, проч1е соединены съ сельскими 
общинами на основанш общаго подожен1я (^апддете^пАе-О^Апш)д 31 
Ос1оЬбг 1841 у) въ волости илн округа, именуемые 8атт1детеш- 
йен. 

Впосд'Ьдствш, а именно 19 марта 1856 г. изданы быди для Вест- 
фал]и два устава, городской и сельск]й и собрашю гдасныхъ (81а(11- 
уегог(1пе1е11) дано право выбирать тотъ иди другой для своего управде- 
Н1Я. Они могутъ двукратнымъ постановлен1еиъ, состоявшимся не мен1^ 
какъ черезъ 8 дней одинъ посд1& другаго, заявить желан1е о перечисде- 
нш города на общее положеше, и на оборотъ, седьспя общины могутъ 
также и такимъ же порядкомъ просить о введенш городскаго устава. 

Въ Рейнской провинщи городской уставъ введенъ тодько въ горо- 
дахъ съ 10.000 и бод1&е жителей. 

Въ кн. Познанскомъ правительство предоставило себ!; исключитель- 
ное право вводить городсюя подожешя по своему усмотр'1&н1ю и каж- 
дый разъ по особому указу (с[игсЬ Ъевопдеге КаЫпе180гс[ге). 
(Кбппе 81аа18гесМ йег Ргеи8818сЬеп МопагсЫе. II. Ь. 8. 431 — 437). 
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^) Главный черты различ1я и сходства между англйскиии и прус- 
С1ИИИ городскими положен1яии суть сд'Ёдующ1я: 

а) Имуществен наго ценса для избирателей въ Англ1и не полагается — 
всЬ домохозяева признаются Ьиг§е88 и им1&ютъ голосъ — для избирае- 
мыхъ назначенъ ценсъ въ 3,500 р. ц1&нности или 105 р. дохода. 

Въ Прусс1и ВйгдеггесЫ и право голоса обусловлено имуществомъ, 
приносящимъ чистаго дохода не мен'Ье 200 — 300 тал. 

Ь) Городск1Я власти въ Англ1и зав1^дываютъ только н1&которыми ча- 
стями городскаго хозяйства, совершенно спещальными; въ отношен1и 
прочихъ сливаются съ сельскими обществами и участвуютъ въ миро- 
выхъ съ'Ьздахъ графства или округа на равныхъ правахъ и безъ вся- 
каго различ1я отъ другихъ сослов1й. 

Въ Прусс1н он1^ им'1&ютъ совершенно отд1^льный кругъ дМств1й, со- 
ставляютъ особое сослов1е (81ап(1), зав1^дмваютъ вс1&ии предметами хо* 
зяйственнаго управлен1Я и сходятся съ представителями сельскаго зе- 
млевлад'1^Н1я только въ овружныхъ собрашяхъ, гд'Ь голоса ихъ относятся 
къ голосамъ прочихъ членовъ какъ 1: 10. 

с) Право обложешя въ Англ1и опред'1&лено по предметамъ расхода съ 
особенною Т0ЧН0СТ1Ю: соттоп-соипсЛ составляетъ см'Ьты и раскладки 
по строительной части, для осв1&щен1я улицъ, для содержашя мостовой, 
больниць и богад'Ёленъ. Только на эти потребности и распространяется 
городской сборъ Ьогои@Ь-га1е и раскладка его производится на т'Ьхъ 
же самыхъ основан1Яхъ, какъ и общ1й земсшй сборъ— сои111у-га1е, то 
есть по доходности имуществъ, причемъ высшей нормы обложен1Я не 
полагается. 

Въ Прусс1и предметы расходовъ не опред'Ьлены и если обязательный 
повинности превышаютъ доходы городскихъ имуществъ, то собран1е 
гласныхъ им1&етъ право установлять новые сборы, но предметы обло- 
жен1Я обозначены закономъ и они носятъ особенный характеръ исклю- 
чительности; нзлишше расходы, не покрываемые см'Ьтами, разлагаются на 
новыхъ членовъ въ вид*!^ вкупныхъ денегъ за право гражданства, тор- 
говли. Высшая норма обложен!я также установлена закономъ по разря- 
дамъ городовъ отъ 3 до 20 тал. 

(1) Но самое существенное различ1е между этими двумя законода- 
тельствами заключается въ порядк1&, установленномъ для надзора выс- 
шего правительства. Въ Англ1И, какъ мы вид'Ьли, въ нов^^йшее время 
введена н'Ькоторая централизащя городскаго управлен1я, но вм1^шатель- 
ство правительства (и только высшего, сов1^та министровъ) обозначено 
съ особенною точност1ю: такъ наприм1&ръ, н^^которыявъ закон1^ пойме- 
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новаиныя постаноиешя городсигь собрат! (Ъуе-1а^, а именно, объ 
отчужден1И городсшъ жмуществъ нл сдачЪ иъ въ аренду ерокоиъ 
Ьол^.е 21 года, аод^ежатъ въ течешн 40 дней утвержденш ннннстра 
вяутреиннхъ д1иъ. Но этж еоучан обозначены н исчнмены жажды! от- 
д-иьно, опред'иите1Ьно и ясно. 

Напротжвъ въ Прусетж вс^ безъ нсиючешя распоряжешя городскжхъ 
собран!! подчиняются б^агоусжотр'Ён^ю (ОепеЬ1п1ртп^) начальства во 
разнымъ жнстаншяжъ, В^етшщ, 0Ъегрге$1(1еп1, Н1ш81;ег. ж всякое 
диств1е, признаваемое противнымъ обще! государственно! польз1; (81аа18- 
1ГоЫ) можетъ быть ими пр10становлеяо м отм'Ёнено. 

Въ дтжхъ сдовахъ, 81аа18^оЫ, 8а1и1 раЬИс, государственная польза 
м заключается вся та!на административнаго самовласт1я — этими неопре- 
д1^1еннымж терминами м произвольными соображен1ями пользуются выс- 
Ш1е сановники во ъс%1ъ центрглизированныхъ государствахъ — въ Прус- 
С1И, Франщи, Ро€е1М для постояннаго вм'^шательства въ общественныл 
д'Ьла подъ предлогом ь опасности, будто-бы угрожающе! обще! польз1^ 
государства и высшего правительства, а судьями это! пользы призна- 
ются они же сани, государственный м правительственный лица. 

^) Въ Европе!ско! Росс1и по оффншальнымъ св']^Д'1^Н1ямъ 1856 г. 

считалось вс^тъ городскихъ населен!! . . . 2,207. 

и всего населешя обоего пола . . 5.583,842. 

сельскмхъ населен!! .... 305,439. 

и сельскаго населешя .... 53.717,224. 

Пропорщя городскаго населен!я къ сельскому 10, 2: 89,8. 

Но эти общ!я числа еще не даютъ никакого в'1^рпаго помят1и о 
великоросс!!скомъ народномъ быт11 въ т'1^хъ губерн!яхъ, гд% введены 
земск!я и мировыя учреждешя, потому что главная часть всего, такъ 
называемаго на оффищальномъ нашемъ язык*!^, городскаго населен!и от- 
носится къ западныиъ губерн1ямъ такъ: наприм'1^ръ, изъ числа 2,207 
городскихъ населен!! около 1,400 приходится на м'1^стечки литовскмхъ, 
б'Ьлорусскихъ м юго-западныхъ губерн!! и за исключен!емъ нхъ остаетси: 

Губернскмхъ городовъ и столицъ 51 

У'1&здныхъ городовъ 484 

Посадовъ и заштатныхъ городовъ 143 

Всего . . .678 
Общее число городскаго населен!я разлагается на сл'1^дующ!я числа: 

на 2 столицы приходится 900,000 

на губернск1е города 1.390,000 

на остальныя городспя населен!я . 3.290,000 
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Но зд'Ёсь С11&дуетъ еще заи1^тить, что по наше! оффнц1а1ьно1 тер- 
иинолопн въ городскомъ насе1ен1и считаются не только собственные 
городск1е обыватели и С0С10В1Я, но и проч1е жители, временно и слу- 
чайно обитающ1е въ городахъ, и таковыхъ считалось въ 1856 г. — 
2.502,000, то есть 45% всего городскаго населен1я. Это обстоятельство 
особенно важно и до сихъ поръ не принято у насъ во вннман1е. Около 
половины городскихъ жителей въ средней сложности всей иипер1н вовсе 
не принадлежнтъ къ городскимъ обществамъ, не им'!;етъ голоса въ 
общсственныхъ д1^лахъ и, ин'1&я въ город*!^ вс1^ свои интересы, свою 
ог'|&длость и собственность, остается чужда н'Ьстному управлешю и сво- 
бодна отъ вс1^хъ повинностей. 

Но эта пропорщя по отд'1^льныиъ губерн1ямъ еще гораздо значительн)»е: 
на 100 челов'1^къ всего городскаго населешя приходится жителей, не 
приписанныхъ къ городамъ въ губерн1Я1ъ: 

Петербургской 85,7. 



Харьковской 


• . * . / э,^. 


Московской. . 


68,3. 


Пензенской 


66. 


Нижегородской. 


... Оо,0. 



Это очевидно составляет!* положен1е не нормальное. Изъ 5.583,842 
городскихъ жителей, 2.562,000 не участвуютъ ни въ правахъ, ни въ 
обязанностяхъ городскаго населешя. 

Но кром'!^ того нужно еще зам-Ьтить, что большая часть самаго ко- 
реннаго городскаго населен1Я вовсе не принадлежнтъ къ торговому или 
промышленному сослов1ю, какъ въ европейскихъ городахъ, но занимается 
преимущественно сельскими проиыслами, землед'^11емъ, огородничествомъ, 
садоводствомъ. Хотя въ этомъ отношеши статистическихъ св1&д1^н1Й не 
им1^ется, но изв1&стно, что большая часть м']^щанъ, особенно въ централь- 
ныхъ губерн1яхъ, исключительно занимается землепашествомъ, и что 
пространныя городск1я земли, поля, луга и выгоны составляютъ главное 
имущество многихъ нашихъ городовъ. 

Мы выписываемъ для прим^^ра сл1&дующ1Я ев'Ьд'1^н1я: 

имеется на 1 рев. 
жжт. об. п, гор. 8СМДЯ. душу деслт. 

Въ гор. Судогд1& Владим1рской губ. на 822 

Вельск1^ Вологодской губ. 676 

Никольск* 877 

Верхне- Дн'1&провск'ЬЕкатер. г. 1,322 

Мархупол-Ь 2,921 

Новый-Осколъ Бурской губ. 297 



2,268 д. 


5,51. 


2,325 


7. 


2,339 


5,34. 


3,116 


4,71. 


2,637 


8,65. 


2,113 


14,20. 
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пгЬется на 1 рев. 
жит. об. п. гор. яемлж. душу десдт. 
Въ гор. Ба1ахн1& Нижегород. губ. 2,173 

Васил 1,083 

Макарьев1^ 870 

Хол11^ Псковской губ. . 2,095 

Николаевск'Ь Саиарск. г. 3,545 

Новоузенск'Ь .... 3,388 

В01ьск1^ Саратовской губ. 13,623 

Хва1ынск'1& .... 6,698 

Царицын1& 4,()58 

Мы М0Г1И бы привести еще много подобвыхъ же прим'Ёровъ, гд1^ 
земельный над1^лъ горожанъ не только равняется, но даже превмшаетъ 
по разм1&ру душевой над1^лъ крестьянъ. Для людей, знакомых!, съ рус- 
скииъ бытомъ,не нужно впрочемъ и доказывать, что въ большей части 
нашихъ городовъ общественный быть нич'Ьмъ не отличается отъ сельскаго, 
разв']^ только т'Ьмъ, что зеилед'Ьл1е находится еще въ большемъ прене- 
бреженш ч1&мъ въ селен1яхъ, что обширное пространство подгородныхъ 
земель при всевозможныхъ удобствахъ обработки и удобрен1я лежатъ 
въ пуст^^, что городск1е выгоны дичаютъ и глохнутъ, луга заростаютъ, 
поля выпахиваются, между т1&мъ какъ собственно городские промыслы, 
на основаши коихъ эти посе1ен1Я пожалованы въ чинъ городовъ — огра- 
ничиваются торговлею виномъ распивочно и на выносъ. 



7,783 


7,16. 


4,228 


7,79. 


4,525 


10,4. 


12,760 


12,15. 


16,362 


9,22. 


76,542 


47. 


23,749 


3,42. 


16,020 


4,73. 


15,165 


6,51. 



XIV. 



О полицейскомъ управден1|1 въ Англи. — Особенность его организацхи. 
11ри11']^Н11ио ли оно къ другимъ странаиъ.— Три инстанц1н полицейской рас- 
правы. — Констебли, нижн1е полицейсие служители, порядокъ ихъ опре- 
Л'1Ьлешя; предметы ведомства. — Мировые судьи: право ареста (арргеЬеп- 
81оп). — Д'1ла о захиагЬ пмущестиъ (Гогс1Ые еп1гу). — Возмущенхе (по1). — 
Пресд']^дован1е б^^глыхъ и бродягь (гениев апд уа^аЪопЛв). — Торговая и 
промышленная полиц1я. — Мировые съ']^ды; аппелящонная ихъ власть по 
полицейскимъ д^^амъ. — Участ1е мировыхъ съ']^здовъ въ питейно-акциз- 
номъ управлеши. — Постепенный упадокъ общественнаго полицейскаго 
управлен1я въ Англ1и. — Причины его разстройства. — Нов^йшхя преобра- 
зован1Я (РапвЬ соп81аЫе ас1). — Общее значен1е этихъ реформъ. — Пе- 
реходъ отъ аристократическаго иача.1а безвозмездной службы къ службе 
на жалованьи и по выбору. — Сравнен1е англ1Йской системы полицейска- 
го управлен1я съ американской. 



Полицейское Управлеше въ Англ1и р'Ьзко отличается отъ 
порядковъ, принятыхъ и узаконенныхъ во всЬхъ прочихъ государ- 
ствахъ; оно составляетъ совершенно независимое и самостоятельное 
ведомство, которое посредствомъ м'Ьстныхъ жителей и должностныхъ 
лицъ отъ нихъ или изъ нихъ выбираемыхъ, зав'Ьдываетъ всЬ- 
ми д'Ьлами м'Ьстнаго управлешя, то есть благоустройствомъ, благо- 
Ч11н1еиъ и полищей предупредительной, охранительной и исполни- 
тельной. 

Эти должностныя лица опред'Ьляются короной, но этимъ онре- 
Д'Ьлен1емъ и ограничивается инищатива правительства въ д'Ь- 
лахъ внутренней администрац1И, и должностное лицо, однажды на- 
значенное по королевскому приказу, въ тоже время выходить и.чъ 
подъ власти опред'Ьлившаго его начальства, пользуется несм'Ь- 

16 
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няеиостью, отдаетъ отчетъ въ своихъ д'Ьйствтяхъ не иинистру, а 
]1']^стЕ0иу собран1ю или мировому съ'Ьзду и отв'Ьтствуетъ передъ 
еудомъ, а не передъ правительствомъ, во всЬхъ нарушешяхъ или 
упущен1яхъ своихъ обязанностей. 

Эта своеобразная организащя полищи почти непонятна для 
прочихъ европейскихъ народовъ и намъ трудно себ'Ь представить 
чЬтъ держится общественный порядокъ въ стран'Ь, гд'Ь н']^тъ ни 
губернаторовъ, ни исправниковъ, ни губернскихъ правлешй, этихъ 
неизб'Ьжннхъ, хотя и докучныхъ блюстителей благоустройства и 
бдагочишя въ нашихъ отечествахъ. 

Прим'Ьнииы ли эти англо-саксонсюе порядки къ народаиъ 
европейсЕаго материка и бъ современному положешю обществъ, 
разрозненннхъ сословными, феодальными и политическими враж- 
даии — это вопросъ, который мы оставляемъ открытымъ; но нельзя 
не зам'Ьтить, что только долгол'Ьтнее упражнен1е въ свобод'Ь даетъ 
народу довольно благоразуи1я и здраваго смысла, чтобы влад'Ьть 
самимъ собой. Во всякомъ случа'Ь, еслибъ даже это администра- 
тивное самоуправлеше и оказалось вовсе неприм'Ьнимымъ къ дру- 
гииъ странамъ, оно можотъ служить для всЬхъ странъ, для 
всЬхъ народовъ полезнымъ руководствомъ въ отд'Ьльныхъ своихъ 
чертахъ. Въ этомъ богатомъ сборнике разнородныхъ статутовъ, 
актовъ парламента и обычаевъ мы найдемъ много такихъ законо- 
ноложешй, который самими англичанами признаются нед'Ьйствую- 
щими и причисляются къ предашямъ минувшихъ л'Ьтъ, но най- 
дутся и ТЯБ1Я, которыя заслуживяютъ уважен1я и подражашя всЬхъ 
народовъ по простот'Ь административной процедуры, по краткости 
делопроизводства, заменяющей настоящимъ дЪломъ, непосредствен- 
ной расправой многосюжный канцелярск1й механизмъ, введенный 
во всЬ европейсшя законодательства приказными людьми, бюро- 
кратическими порядками. 

Вся полищя въ Англ1И, разум'Ья это слово въ самомъ обшир- 
номъ его значенш, политическая и административная, предупре- 
дительная и карательная, торговая и судебная зав'Ьдывается м'Ьст- 
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ннип учрежден]яии и властями, Боторыя подрязд'Ьляются на три 
инстанц1и: 

Констебли. 

Мировые судьи. 

Мировые съ'Ьзды. 

Констебли, низш1е полицейск1е служители, разд'Ьляются на 
старшинъ (Ы^11-со1181аЫе8) и иладшихъ (ре11;у-соп81;аЫе8); пер- 
вые зав'Ьдываютъ онругаии (Ьип(1ге(1); вторые отдельными при- 
ходами (рапзЬ). До нов'Ьйтихъ временъ служба констеблевъ бы- 
ла безвозмездная и обязательная для всЬхъ домохозяевъ, припи- 
санныхъ къ приходу; на про'Ьзды им'ь ассигновались поверстныя 
деньги около 40 коп. на русскую версту. 

Если мы сравнимъ англ1йскихъ констеблевъ съ нашими сот- 
скими, то главное различхе между ними оказывается въ томъ, 
что посл'Ьдше, хотя и набираемые подобно первымъ изъ м^стныхъ 
обывателей, находятся въ прямой зависимости отъ административ- 
ныхъ властей; констебли напротивъ съ самыхъ первыхъ временъ 
политическаго устроен1я въ Англ1и были выборные люди, подчи- 
ненвые м'Ьстнымъ собранкмъ и мировымъ съ'Ьздлмъ; первоначаль- 
ное ихъ избран1е производилось въ собран1яхъ графства (соиг1г 
1ее1;); впосл'Ьдств1И, когда преобладан1е высшихъ сослов1й на- 
чало постепенно выт'Ьснять выборное начало, иам'Ьняя его власпю 
мировыхъ судей, полицейсше служители стали опред'Ьллт]*сл отъ 
нихъ; наконецъ въ нов'Ьйшее время эта должность превратилась 
въ выборную. Но во всЬ эти различный зпохи и не смотря на 
различные порядки опред^летя въ * должность, констебли всегда 
считались земскими людьми, охраняющими личныя права и соб- 
ственность м^стныхъ обывателей^ но вовсе не агентами правитель- 
ства. Кругъ ихъ дМств1я двоякШ: 

а) Они суть исполнители всякихъ судебныхъ и администра- 
тпвныхъ распоряжен1й, исходящихъ отъ мироваго ипститута и въ 
этомъ отношен1и уподобляются нашимъ судебнымъ и полицейскимъ 
приставамъ. 

Ь) Они пользуются самостоятельнымъ правомъ арестовать ви- 
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новныхъ и нетолько по преступлешямъ и ароетупкап, сод^^н- 
ныиъ, но и по подозр'Ьн1Ю о злонаи'Ьренноиъ унысл'Ь (геазопаЫе 
саиве оГ виврес* О- 

Мировые судьи составляютъ вторую и главную полицейско- 
административную инстанц1Ю и чтобы представить себ^ ясно все 
8начен1е этихъ должностей въ Англш, нужно вспомнить, что 
он1 суть единственные органы внутренняго управлен1я, что зваше 
шерифа, соответствующее губернаторскому, есть только почетная 
должность, лишенная всякаго онред'Ьленнаго круга дМствхй, кро- 
ме председательства на митингахъ и съФздахъ, наконецъ это 
центральное правительство не имеетъ никакихъ другихъ посредни- 
ковъ, кроме мировыхъ судей для передачи своихъ распоряжен1й, 
для приведешя въ действ1е королевскихъ приказовъ и актовъ 
парламента. 

Отъ этого происходитъ, что обязанности ихъ такъ разнород- 
ны м многосложны, что систематическаго свода мировой полицти 
въ Англ1И никогда нельзя было составить и доселе не имеется 
и что при изложеши этихъ смутныхъ англ1йскихъ порядковъ на- 
до довольствоваться общими, отрывистыми чертами, дающими по- 
няпе о главномъ образе ихъ действ1я. 

Иы выберемъ те изъ нихъ, который до известной степени 
кажутся намъ применимыми къ другимъ народамъ и странамъ.'). 

а) Арестован1е (арргеЬеп810п). Мировой судья имеетъ 
право не только задерживать виновныхъ прямо отъ себя, но и пе- 
редавать, передоверять это право всякому постороннему лицу, и 
передоверхе это делается словесно, по простому приказан1ю судьи. 
Словомъ миръ (1;Ье реасе) определяется кругъ действШ и пре- 
делы мировой власти, которая поэтому обнимаетъ не только на- 
рушешя, но и охранен1е тишины, безопасности, благочишя, однимъ 
словомъ все местные интересы, личные и имущественные — этому 
праву весьма обширному и произвольному противуполагается пра- 
во виновнаго представлять поручительство (зиготу {"ог 1;Ье реасе) 
и на основаши денежнаго залога или поруки другихъ лицъ вы- 
купать себя отъ предварительнаго заключен1я. Этими двумя дей- 
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СТВ1ЯИИ, арестованхеиъ и требован1еиъ поручительства, обозначает- 
ся вся полицейская власть англ1йскихъ мировыхъ судей и въ 
этихъ пред'Ьлахъ простирается весьма далеко. Наприм'Ьръ, всякое 
частное лицо ии'Ьетъ право требовать задержан1я другаго лица, 
коль скоро иожетъ предъявить основательное опасеше о злокъ 
его уиысл'Ь противъ себя; это объявлен1е (ш1'огта11011) подается 
мировому судь'Ь, который обязанъ по оному немедленно вызвать, 
допросить обвиняемаго и арестовать его, если опасенте оказывает- 
ся д'Ьйствительно заслуживающимъ вниман1я; арестантъ въ такомъ 
случа'Ь можетъ представить поручительство, но если онъ такова- 
го не находить, то подвергается тюремному заключешю, срокомъ 
до 12 м'1^сяцевъ. 

Еще дал'Ье заходить власть иироваго судьи по предоставлен- 
ному ему праву требовать поручительства въ хорошемъ поведеши 
(ангелу Ы 1Ье ^^ооД ЪеЬатюиг). Всякаго человека, 8ам4ченнаго 
въ бродяжничеств'Ь, въ праздношатан1и, или вообще въ подозри- 
тельномъ или предосудительномъ образ'Ь жизни онъ им'Ьетъ пра- 
во задержать и потребовать отъ него поруки. 

Этихъ прим'Ьровъ достаточно, чтобы вид'Ьть, какой широшй 
произволъ предоставленъ въ Англхи мировой полищи и разу- 
М'Ьется, въ этомъ отношенхи образецъ этотъ не заслуживаетъ пол- 
наго подражан1я; но съ другой стороны сл'Ьдуетъ зам'Ьтить, что 
эта предупредительная власть м'ЬстноЦ мировой полищи зам^Ьняетъ 
въ Англ1и подобную же и несравненно опаснейшую власть админи- 
стративной и тайной полищи, признаваемой въ Европ'Ь неизб'Ьж- 
нымъ и спасительнымъ зломъ ^). 

Ъ) Д'Ьла о насильственномъ завлад'Ьнти и захва- 
т'Ь имуществъ разбираются въ Англ1и по особому сокращенному 
порядку, который безъ сомн-Ьтя иного содМствовалъ упрочентю иму- 
щественныхъ правъ и охранен1ю собственности. 

Эта процедура носитъ особое назваше ГогсхЫе еп1;гу и отли- 
чается своей простотой и краткост1ю. 

По жалоб'Ь влад'Ьльца о нарушенномъ влад'Ьши мировой 
судья вызываетъ прнятыхъ, производитъ на ш±стЬ удостовФреше 



— 246 — 

и не входя въ разбирательства права влад'Ьнхя (1;11;1е) составляетъ 
протоБолъ о самомъ факт'Ь наеильственнаго захвата (еп1;гу); за- 
тЪмъ арестуетъ виновннхъ и до уп.1аты на.10хеннаго по его при- 
говору штрафа заключаетъ его въ тюрьму. Дал'Ье ему также 
предоставляется возвратить захваченное имущество прежнему вла- 
дельцу, но для этого предписывается особый порядокъ; мировой 
судья вызываетъ присяхныхъ О'игу оГ 1пдшгу) и по ихъ р'Ьше- 
Н1Ю совершаетъ формальный актъ о возвращенш имущества. ^). 

с) В1о1;, во8мущен1е. 

Англ1йск1б законы съ особою Т0ЧН0СТ1Ю различаютъ степень 
упорства внновныхъ при мятеж'Ь и бунт'Ь. Для этого прежде вс^го 
предписывается норядокъ предварительныхъ дМств1й. Коль скоро 
мировой судья усматриваетъ возмутительныя покушешя, онъ огла- 
шаетъ иятежниковъ троекратнымъ вызовомъ (оуев, оуез, оуез), за- 
тЛшъ читаетъ прок.1амац1Ю по узаконенной форм*]^, по коей име- 
ненъ короля повелевается толпе разойтись, и если зат^мъ черезъ 
часъ после чтен1Я остается въ скопе более 1 2 человекъ, то преступпое 
действ1е считается совершеннымъ, и съ того же срока начинается 
полновластное распоряжен1е мироваго судьи къ усмирешю мятежа. 
Онъ прямо отъ себя арестуетъ внновныхъ, налагаетъ штрафъ и 
до уплаты его заключаетъ ихъ въ тюрьму; протоколъ, имъ на 
месте составленный (гесогс!), признается полной уликой безъ суда 
присяжныхъ ^)\ люди, оставш1еся въ сборе 1р80 Гас1ю по удосто- 
верен1Ю мироваго судьи, признаются виновными въ государствен- 
ной измене (Мопу) и подлежатъ смертной казни или ссылке; 
тому же наказан1Ю подвергаются те, которые насильственио со- 
противляются или прерываютъ чтеше прокламащи. Мировой судья 
словеснымъ приказомъ обязываетъ всякаго къ содействтю ему про- 
тивъ мятежниковъ, вооружаотъ гражданъ и разрешаетъ имъ дей* 
ствовать вооруженной силой, причемъ за раны, увечье или даже 
уб1йство сопротивляющихся не подлежитъ ответственности. 

Но вся эта процедура относится только къ темъ случалмъ, 
когда мятежное скопище ослушалось мироваго судью. Если оно 
разошлось, то законъ смягчается, дело передается суду присяж- 
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ныхъ и ао ихъ приговору виновные подлежать только денежному 
штрафу, налагаеиоиу иировыиъ судьей. 

Наконецъ если виновные не открыты, то д'Ьло передается въ 
общ1я судебныл м']^ста (к1й^8 ЪепсЬ), но протоколъ иироваго судьи 
всетаки и при этомъ принимается какъ полный обличительный 
актъ, зам'Ьцяющ1Й требуемый по общему порядку англхйскаго судо- 
производства — приговоръ присяжныхъ о преданш суду. 

Понятно, что такая суровая власть, сосредоточенная въ ру- 
кахъ высшихъ сословШ, давала имъ и мировому институту въ 
Англш особое политическое значеше; понятно также, что на та- 
комъ твордомъ основаши аристократичесБ1й элементъ могъ долго 
продержаться. Но если это полновласт1е не превратилось въ само- 
власт1е, то это по той причине, что эти владыки и начальники 
англгйскаго народа во всЬхъ своихъ дМствхяхъ и распорджешдхъ 
подлежали суду общественнаго мн'Ьн1я и что мировая полиц1Д 
была гласная, производилась на съ^здахъ, въ многолюдныхъ со- 
брашяхъ, чинила судъ и расправу при открытыхъ дверяхъ, съ 
участ1емъ понятыхъ, присяжныхъ, экспертовъ, людей всЬхъ сосдо- 
В1Й и подъ высшимъ надзоромъ свободной и независимой печати. 

й) Ко^пез ап(1 та^аЬопйв — б*глые и бродяги. 

Законы о б'Ьглыхъ и бродягахъ составляютъ въ Англш осо- 
бый сводъ и вм'Ьст'Ь съ законами о б^дныхъ образуютъ цФлоб 
в'Ьдомство управлешя нищихъ. Подъ вл1ян1емъ крупнаго земле- 
влад'Ьшя и безземельнаго быта низшихъ классовъ, нищенство н 
бродяжничество открылись рано въ аристократическомъ англ1йскомъ 
обществе, и не смотря на всЬ врачебныя пособ1я къ изл'Ьчетю 
этихъ язвъ, он'Ь никогда бол'Ье не закрывались. Первые признаки 
этого недуга обнаружились еще въ Х1У столкли при Эдуард'Ь III 
и тогда уже были приняты первый м^ры противъ бродягъ; за- 
гЬмъ законы эти, следуя одинъ за другимъ, въ ХУ1 столфтги до- 
стигли такой сложности, что Елизавета въ 1597 г. учредила 
особую К0ММИС1Ю для изсл'Ьдован1я этого предмета и по докладу 
К0ММИС1И изданы были особыя положения— одно о призр'Ьши б'Ьд- 
ныхъ (рост \ш)у другое о пресл'Ьдоваи1и бродягъ (т^артап1в-ас1;). 
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Такииъ образоиъ эти два заБОна возникли одновременно, какъ 
ирачнад изнанка блистательнаго аристократическаго общества, какъ 
неизб'Ьжное посл'Ьдств1е дентрализац1и позеиельнаго влад'Ьшя; но 
при этоиъ къ чести англ1йскихъ порядковъ надо заи']^тить, что 
неииущииъ, безнощадно пресл'Ьдуеиыиъ за нищенство и бродяж- 
ничество, въ Англ1И, была подана и рука поиощи, ассигнованы 
щедрыя пособ1я, въ то время, какъ въ феодальной Европ'Ь, въ 
крепостной Россш все попеченхе правительствъ и высшихъ сосло- 
В1Й ограничивалось строгимъ наказантемъ б'Ьглыхъ и бродягъ, безъ 
мал'Ьйшей заботы объ ихъ иризр'Ьн1и. Англ1йск1е законы о бродя- 
гахъ отличаются особою опред'6лительност1Ю и точностхю : бродяги 
разд'Ьляются на три разряда: къ первому ((1е80Г(1е1у рег80П8) от- 
носятся люди праздные, безпорядочнаго поведен1я и всЬ т% го- 
ворить ааконъ, «которые будучи способны къ работе предаются 
праздности и отъ этого могли бы пасть на попечен1е обществен- 
наго при8р'Ьн1я^. Таковыхъ людей, хотя бы еще не впавшихъ, но 
ногущихъ впасть въ б'Ьдность, мировой судья по собственному сво- 
ему усмотрМю можетъ подвергнуть заключенш въ исправительныя 
заведен1я срокомъ до одного месяца (Ьопзев оГ соггес1;1011). 

Ео второй категор1и бродягъ (го^^иез) относятся самыя разно- 
родный личности: бродяги, захваченные ночью въ сараяхъ, г}'м- 
нахъ и хозяйственныхъ строешяхъ, колдуны, ворохеи и всяк1е 
люди, занимающ1еся обманчивыми промыслами или имФющте при 
себе поддельные ключи и друг1я оруд1я для взлома и кражи, 
наконецъ и всяк1я „подозрительныя лица"" или „известные воры "", 
о коихъ законъ не даетъ ближайшаго указашя, предоставляя ми- 
ровому судье по произволу заключать ихъ въ рабочихъ домахъ 
(^огкЬопвез) срокомъ до 3 месяцевъ. 

Трет]й разрядъ (1псогг1^1Ые го^ев) составляютъ беглые и 
бродяги, вторично уличенные въ техъ же проступкахъ; они под- 
судны мировымъ съездамъ и подлежать тюремному заключенхю 
срокомъ до одного года ^). 

е) Торговая и промышленная полиц1я въ Англ1и со- 
стоитъ тоже въ полномъ иаведыван1и мировыхъ судей. Чтобы объ- 
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яснить эту черту, р']^ЗБо отличающую англхйское законодательство 
отъ другихъ европейсБихъ, нужно вспоинить, что городской бытъ 
у англичанъ не различался отъ сельсваго, что цеховой^ корпоро- 
тивной, сословной организащи они не знали, и что поэтому ис- 
ключительная подсудность торговаго и реиесленнаго классовъвои- 
иерчесБииъ судамъ, реиесленнниъ управамъ, иагистратаиъ, рату- 
шамъ, никогда въ Англ1и не существовала, какъ противная общему ко- 
ренному началу равноправности. ВсЬ д'Ьла этого разряда подводились 
подъ общ1е законы и подлежали общей подсудности мировой; ниж- 
ше полицейск1е служители надзирали за правильнымъ ходомъ и 
производствомъ торговъ и промысловъ, имъ въ помощь наряжались 
отъ м'Ьстныхъ обществъ смотрители и ревизоры (ша81;ег8 апА игаг- 
(1еп8), мировые судьи судили о нарушен1яхъ, и приговоры ихъ (въ 
большей части случаевъ двухъ судей) р'Ьшали окончательно вс!^ 
торговые иски и ремесленный тяжбы до изв'Ьстныхъ предЪловъ, 
по достижеши коихъ, д'Ьла переносились въ обпця судебныя мФста. 

Но самая эта простота судопроизводства, предоставившая ми- 
ровымъ судьлмъ огромное вл1ян1е на всЬ прочте классы, и на весь 
торговый и промышленный бытъ, заставила законодательство бъ 
другой стороны, для огражден1я другихъ классовъ и частныхъ 
интересовъ вообще, входить въ самую подробную, мелочную регла- 
меитац1Ю разныхъ торговъ, ремеслъ, промысловъ, въ самое точное 
опред'Ьленхе проступковъ и взыскашй. 

Когда по общепринятымъ понят1ямъ мы представляемъ себ^^ 
Англ1ю, какъ отечество свободной торговли и вольныхъ промыс- 
словъ, то мы должны это разум^Ьть только въ отношенш вн^Ьшней 
торговли и н'Ькоторыхъ производствъ, обогащающихъ эту страну 
на счетъ другихъ странъ, какъ наприм'Ьръ каменноугольное; но 
по всЬмъ предметамъ внутренняго потреблешя, м'Ьстнаго сбыта 
англ1йск1е законы съ незапамятныхъ временъ ввели во всЬ торго- 
вые и промышленные обороты, самую строгую дисциплину и самую 
мелочную регламентацш. 

Почти всЬ главныя отрасли торговли и фабричнаго производ- 
ства подчинены правиламъ и уставамъ, по н^ккоторымъ изъ нихъ. 
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11къ ю ■еретжжынъ ф«бр1сажъ насчпнвиоа до 40 {миннхъ 

О ххкбопечешж прелшсывается, жл бжбо! нуи печь иЬ&к 
ш ш ЕжпД ж%п его отпускать; ировнмъ судыжъ предостааиггся 
■здамть П1М1В1ЛЖ о печеп1я ии^. В0д1шса ыршчж и чере- 
пжци, шромраше ш пропзводство паиа, яржжрояпи торговхя, 
1Ьшгаое прошзводтОу иедьнпщ, ппвоварнп, сожевеннне зжводн, 
еолодовнп, пблчшжш, ча1на1, коннаа торгош, вгЬ поддежатъ по 
мпЦекиъ закоиап уепвовхенннпъ правшмъ, (шред'киющпмъ 
рапиры ирмча, посуды для масла и сыра, составь пжва« кксъ 
V объешь кулей; мелочность это! торговой регланентаци доходила 
до того, что иЪсколькпнп актажп, нзданнын въ разпня^царство- 
ваш опред^ллжсь размеры ■ форпы пуговпцъ, в за внд^ку 
жуговвцъ незаконно! гЬры или ноддЪльнаго металла налагалось 
штрафа до 20 фн. 

За вс1кмн 9ТЯММ порядками наблюдаютъ мировые судьи; всякое 
нарушеше, по каждому отд11льноиу случаю, описывается въ уста- 
вахъ съ самою точною опред'клительност1Ю и съ таковою же точ- 
носпю, въ тЪхъ же уставахъ обозначается и взысваше и под- 
судность. 

Мировымъ судьямъ открыты вс^ торговый и проиышленныя 
заведешя; они производятъ обыски, ревиз1м или лично, или черезъ 
смотрителей (^кгагАепз), или черезъ стороннихъ людей присяжныхъ 
(веагсЬегв). 

За сопротивлен1е мировому судь^ при обыске булочныхъ по- 
лагается штрафу 10 фн. стерл. (70 р.), за кирпичь незаконной 
мАры 5 шил. (160 вон.) съ 1000, за неправильную посуду, 
катку или бочку съ масломъ 10 шил. (32 <^ коп.), заподд'Ьлку 
ммва до 200 фн. стерл. (1400 руб.), за недостаточный в^^ъ въ 
мучвыхъ вуляхъ 1 шил. (30 коп.). 

Въ н'Ькоторыхъ установленныхъ случаяхъ недовольной сторонок 
предоставляется право аииеляцш въ мировой съ'бздъ; но большая 
часть д'Ьлъ р'Ьшается окончательно приговоромъ двухъ судей ^). 
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Третью и высшую инстанщю полицейскаго управлен1Я въ Ан- 
ГЛ1И составляютъ Мировые съезды. 

Они не ии'Ьютъ особаго недосредственнаго крута дЪйствхй, такъ 
шкъ всЬ полицейско-адииниетративныя д'Ьла зав'Ьдываются въ 
первой инстанцш иировыми судьями по участкажъ; иировые съ'Ьз- 
ды составляютъ общее аппеляц1онное и кассацхонное 
учрежден! е; только неинопя, особо поиненованиыя д'Ьйств1я и 
распоряген1я подлегать прямому постановленхю съ'Ьздовъ; изъ 
нихъ самое важное есть выдача патентовъ на питейныя 
заведенгя. 

Предметъ этотъ близко касается нашего питейно-акцнзнаго 
управлен1я и потому мы нзложимъ съ н^Ькоторою подробноспю 
англ1йск1е порядки самоуправлен1я по этой части, для сдичетя 
ихъ съ русскими фискальными. 

Еакъ источникъ казенныхъ доходовъ питейный сборъ въ Ан- 
ГЛ1И не мен'Ье значителенъ ч'Ьмъ въ Росс1И. По отчету за 1864 г. 
(Гшапсе ассопп!) отъ продажи спиртовыхъ напитковъ (8р1п1;8) 
выручалось воловаго акцизнаго сбора 10.135,355 фн. (около 
70 милл10новъ руб.), что по пропорц1И народонаселешя н'Ьсколь- 
ко даже бол'Ье ч'Ьмъ въ Росс1и. Потреблеше вина простиралось 
въ Англш отъ 1 галлона до 2V2 галлоновъ, въ Шотланд1и 
отъ 7з до 1 ведра на жителя. Если къ этой сумм'Ь прибавить 
еще акцизъ съ солода, продукта исключительно употребляемаго 
на винокуреше и нивовареше 6.306,957 фн. (около 45 мил. р.)| 
то англ1йск1е акцизные сборы даже превысятъ русеше. 

Поэтому съ точки зр'Ьн1я казенныхъ фискальныхъ мнтересовъ 
акцизное управлен1б аншйское можетъ быть сравнено съ русскимъ 
и участ1е м'Ьстныхъ общественныхъ властей въ этомъ управлеши, 
сокращая издержки взиман1Я, не домешало акцизному сбору въ 
Англ1и достичь разм1^ра 115 мил. рублей ^). 

Главное акцизное ведомство въ Англш какъ и въ Россш 
есть учрежденхе правительственное (Ъоаг(1 оГ сот18810пег8 оГ 
1111ап(1 геуепиз), подразд'Ьленное на департаменты, изъ коихъ 
акцизный (ои1;-Аоог е1;аЪ1188ешеп1; Гог ехтве) зав'Ьднваетъ не- 
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ОЕладшш ебораа; переоналъ этого управлешя центральнаго и 
провинщальнаго соггоитъ изъ 5019 чиновняковъ; содержаше пъ 
простирается до 1.313,476 фн. (около 9 мил. рублей); но при 
этоиъ надо заи-Ьтить, что питейно-акцизное управлеше не отд-Ь- 
ляется отъ прочихъ предиетовъ сбора и что составь и расходы, 
означеппне внгае, относятся ко вс^иъ косвенншгь палогаиъ, про* 
стирающимся на сумму около 40 мил. фунт. (280 мил. руб.). 
Издержки взимашя относятся поэтому къ половому доходу какъ 
3,2: 100. 

Независимо отъ этого казеннаго управ лен1я, м'Ьстнымъ учреж- 
депямъ, а именно мировнмъ предоставляется очень широкое уча- 
спе въ д-Ьлахъ питевнаго акцизнаго и въ самомъ важномъ дМ- 
етвш, въ выдаче патентовъ фискальное управлен1е подчиняется 
земскому. 

Порядокъ выдачи патентовъ сл1кдующ1й: они разд'Ьляются по 
заведен1ямъ на три категор1и, почти по такой же классификащи 
какъ въ Росс1и: а) для питейной продажи распивочной требуются 
два патента, одинъ отъ акцизнаго управлен1я, другой отъ поли- 
цейскаго (мироваго) начальства Ъ) для таковой же продажи пива 
и виноградныхъ винъ (за исключешемъ спиртовыхъ напитковъ) 
свид^ктедьство 6 м^кстныхъ обывателей за скр'Ьпою попечителя 
б^дныхъ, с) для заведен1й, торгующихъ на выносъ — одинъ ка- 
зенный патентъ. 

Выдача акцизнаго патента въ первыхъ двухъ случаяхъ обу- 
словливается лредъявлешемъ свидетельства отъ мироваго съезда 
или М'Ьстныхъ жителей и выдается не иначе и не прежде, какъ 
по получен1И ихъ соглас1я и ихъ аттестац1и. 

Но самое главное обстоятельство, придающее этому согляшен1ю 
земскихъ начальствъ особый в^ксъ, есть торжественность и глас- 
ность, коими законъ обстанавливаетъ самый процессъ выдачи 
этихъ свид'Ьтельствъ. 

Ежегодно въ установленный срокъ между 20 августа и 14 
сентября назначается особый съ'Ьздъ мировыхъ судей для разда- 
чи патентовъ и съ'Ьздъ этотъ, предназначенный исключительно 
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• 

ДЛЯ этого предмета, носитъ и особое назваше 11сеп81п^, акциз- 
наго митинга. За 21 день до узаЕононнаго срока съ'Ьзхаются 
двое нировыхъ судей, назначаютъ день съ'Ьзда и сообщаютъ о 
томъ старшему констеблю; констебль въ те чеши сл'Ьдующихъ 5 
дней обязанъ доставить объявлен1е всЬмъ мировымъ судьямъ граф- 
ства, ъа^жъ содержателямъ питейныхъ заведен1й и всЬмъ лицамъ, 
изъявившимъ желаше открыть таковыя заведен1я вновь. Самая 
цросьба о выдач'Ь патента подается не въ вид'Ь чаетнаго про- 
шен1я, а публично въ форм'Ь объявлешя, которое выставляется на 
церковныхъ дверяхъ или въ другомъ публичномъ мФсгЬ по во- 
скресеньямъ и должно быть повторено три раза въ течеши двухъ 
и'Ьсяцевъ 1ЮНЯ и 1юля. Когда такимъ образомъ всЬ предосторож- 
ности противъ скрытныхъ и пристрастныхъ дМствхй м'Ьстныхъ 
властей взяты и имена желающихъ сд'Ьлались изв'Ьстны всему 
краю, собирается ^епега! тееИп^ (8рес1а1-8б881оп, состоящ1й изъ 
всЬхъ мировыхъ судей одного полицейскаго округа). Съ'Ьздъ вы- 
даетъ патентъ или отказываетъ въ выдач'Ь по своему усмотр'Ьн1ю 
((ИзсгеИоп), не подчиняясь никакимъ условкмъ. Выданный та- 
кимъ порядкомъ патентъ называется та^81ха1ю8 Исе118е, въ отли- 
410 отъ акцизнаго ехсхзе Исепзе, и посл'Ьдшй безъ перваго не 
им'Ьетъ законной силы. Дал'Ье законъ также установляетъ поря- 
докъ жалобъ и аппелящй, которыя всЬ подаются въ общ1е ми- 
ровые съ'Ьзды (диаг1;ег- 868810118) и ими окончательно решаются; 
предписываетъ выдавать патенты только домохозяевамъ (ЬоивеЬо!- 
(1ег8) и на так1я заведешя, пом'Ьщешя коихъ по наемной плагЬ 
оц'Ьнены не мен'Ье 48. 66 и 90 руб. по разрядамъ селешй и го- 
родовъ — наконецъ относительно портерныхъ, пивныхъ лавокъ и 
продажи вийоградныхъ винъ требуетъ особаго удостов'Ьрешя (вм'Ь- 
сто полицейскаго свид'Ьтельства) 6 м^кстныхъ обывателей, имуще- 
ства коихъ оц-Ьнены не мен'Ье 125 руб. доходности, а для про- 
чихъ заведен1й поручительства двухъ обывателей каждые въ 140 
рублей. 

Таковое участ1е земскихъ учреждешй въ акцизномъ управде- 
Н1И даетъ имъ существенное и весьма значительное вл1яше на это 
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ведомство я арито1Ъ въ таБихъ точно обозначенныхъ пред'Ьлахъ, 
что столкновешя между акцизными и земскими властями легко 
могутъ быть изб'Ьгнуты; выдача патента, то есть открыт1е про- 
дажи безусловно подчиняется соглас1Ю м:Ьстныхъ властей или по* 
ручительству м'Ьстныхъ обывателей; на зтомъ и останавливается 
ихъ вм']Ьшательство; самое производство торга, порядокъ продажи, 
взимаше сбора подложить уже исключительно казеннымъ акциз- 
нымъ властямъ. 

Мы исчислили главные предметы полицейскаго в']Ьдомства въ 
Англ1и, придерживаясь преимущественно т'Ьхъ^ которые соста- 
вляютъ особенность этой организац1и и отличаютъ ее отъ нашихъ 
казенно-фискальныхъ порядковъ; что они способствовали развит1ю 
свободы и благосостоян1Ю страны— это безспорно. Несомн'Ьнно 
также, что въ свое время, въ т'к смутныя и мрачныя времена, 
когда ИНКВИЗИЦ1Я по духовному в'Ьдомству, табная полишя по 
гражданскому присвоили себ'Ь всю расправу надъ прочими евро- 
пейскими народами, эта полиц1я гласная, изустная, открытая была - 
учрежденхе благодетельное, упрочившее свободу англ1йскаго народа. 
Но можетъ ли эта система въ полномъ ея вид^, какъ она при- 
нята въ Англш, быть прим'Ьнена къ современному быту европей- 
скихъ народовъ — это другой вопросъ, по которому въ самой 
Англ1и возникаетъ сомн'Ьн1е, обнаруживается колебан1е, между 
т'Ьмъ какъ въ Америке, этой англ1йской колонш, та же система 
прим'Ьняется въ самыхъ широкихъ разм^рахъ по образцу метро- 
П0Л1И и съ распространхемъ того же принципа на всю админи- 
страцш. 

Между англ1йской и американской системой, хотя он'Ь и осно- 
ваны на одномъ принцип'Ь, открывается однако глубокая черта 
различ1я, соотв'Ьтствующая различному составу самихъ обществъ, 
аристократическаго въ Англ1и, демократическаго въ Америке и 
главный порокъ англ1йскаго полицейскаго управлешя есть именно 
этотъ аристократическ1й оттЬнокъ, чуждый духу нашего времени 
и потребностямъ современныхъ обществъ. 

Безвозмездная служба высшихъ сослов1й, обязательная служба 



— 255 — 

дизшихъ, таковы были досел'Ь главныя основан1я 8е11^§оуегптеп1'-а 
въ Англ1и; выборное начало напротивъ служило и служить по 
с1е вреия основан1енъ его въ Аморик'Ь и этимъ различтемъ мы и 
объясняемъ уоадокъ т'Ьхъ же самыхъ порядЕОВЪ въ Англ1и и про- 
цв'Ьташе ихъ въ Америк'к 

Еакъ бы то нибыло, но мы должны зд'Ьсь зам'Ьтить, что опи- 
санные нами порядки полицейскаго управлешя подверглись въ но- 
в'Ьйшее время коренному преобразовашю и что всЬ реформы, пред- 
принятыя и предпринимаемыя яикку им'Ьютъ то общее направле- 
Н1е, что отвергаютъ принципъ безвозмездной службы и зам'Ьняютъ 
ее службой на жаловаши и по выбору. 

Должность полицейскихъ служителей (сопв^аЫеа) по прежней 
организац1И исправлялась за урядъ, обязательно, всЬми жителями 
прихода и составляя такимъ образомъ личную, тяжкую повин- 
ность, превратилась точно такъ, какъ въ Росс1И должности сот- 
скихъ и сельскихъ начальниковъ въ наказанхе, налагаемое на лю- 
дей, назначаемыхъ въ эти должности, наказан1е. отъ коего отку- 
пались люди достаточные и коему подвергались б'Ьдн'Ьйш1е изъ 
м'Ьстныхъ жителей. Въ начал']^ текущаго стол'Ьпя упадокъ атого 
учрежден1я сд'Ьлался очевиднымъ и въ первыхъ годахъ царство- 
ван1я королевы 6иктор1и издано было новое положеше (рагхзЬ 
сопзкЫе ас1), коимъ установленъ новый порядокъ опред'Ьлец1я въ 
должность констеблевъ. Въ установленные годичные сроки созы- 
вается приходское собран1е (уе81;гу) и составляетъ списокъ всЬхъ обы- 
вателей, подходящихъ подъ услов1я полицейской службы. УСД0В1Я 
эти возрастъ отъ 24 — 55 л'Ьтъ, и недвижимое имущество, оце- 
ненное по доходу не мен'Ье 24 рублей. Изъ этого списка миро- 
вой съ'Ьздъ выбираетъ констеблевъ: Одного сЫе^ сопвиЫе на 
ц'Ьлое графство^ н'Ьсколько окружныхъ, 8ирег1111»п(1еп(8 по миро- 
вымъ участкамъ, и за т'Ьмъ нижнихъ полицейскихъ служителей, 
которыхъ полагается по одному на каждое крупное селеше; въ 
городахъ констебли выбираются городскими советами, но подчи- 
няются, точно такъ какъ и еельсше полицейсюе служители, ми- 
ровымъ судьямъ и съ'Ьздамъ и по р'Ьшенш двухъ судей отстав- 
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ляютед отъ должности. М^^течкап и городамъ предоставляется 
по ихъ хелан1ю соединяться съ окрестными селенхями въ общ1е 
полицейСБ1е округа. 

Но главное изи-Ьненхе, посл'Ьдовавшее въ новой полицейской 
организащи, состоять въ томъ, во первыхъ, что констеблянъ 
назначено жалованье^ и что государственная казна приняла 
на себя 7^ полицейскихъ расходовъ въ т^^хъ обществахъ или 
округахъ, которые согласились принять новый уставъ и во вто- 
рнхъ, что министру внутреннихъ д'Ьлъ предоставленъ общ1й над- 
зоръ надъ полиц1ей и право д']Ьлать постановлен1я, обязатель- 
ння для полицейскихъ начальствъ. 

Въ 1860 г. состояло всЬхъ полицейскихъ высшихъ и низ- 
шихъ служителей 20,760 челов'Ькъ^ въ Англ1и и ВаллисЬ (при 
народонаселеши 20 мил. это составляетъ 1 на 1000 жителей). 
Содержаше ихъ простиралось до 1,531,1 11 фн. (около 107^ м. р.) 
изъ коихъ казна выплачивала въ вид^ субсид1и 327,493 фн. 
(2.280,000 р.). 

Реформа дта существенно изм'Ьнила характеръ англ1бской по- 
ЛИЦ1И. Изъ прежнихъ порядковъ осталась неприкосновенна общая 
подсудность, какъ полицейскихъ начальствъ, такъ и всЬхъ поли- 
цейскихъ лроступковъ мировымъ учрежден1ямъ, сохранилось также 
коренное право иска всякаго частнаго лица противъ полицейскихъ 
властей, и другой нринципъ, не мен'Ье важный, что содержаше 
полищи определяется см'Ьтами, составляемыми м'Ьстными учрежде- 
Н1ЯМИ и суммы ассигнованный расходуются самими обществами 
(приходами или округами) безъ всякаго вмешательства прави- 
тельства. 

Но съ другой стороны, учреждеше полицейскихъ округовъ и 
особыхъ разрядовъ полицейскихъ начальниковъ, назцачен1е жало* 
ванья, штатовъ и субсидий отъ казны и право высшаго надзора, 
предоставленное министру — все это вм^сгЬ составляетъ первый, 
но весьма важный шагъ вступленхя администрац1м въ об- 
ласть самоуправленхя. 

Шагъ этотъ былъ сд^ланъ съ соглас1я самихъ местмыхъ * 
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учрехдешй, и когда сл'Ьдственная бом1ис1я, составивъ продвтъ по- 
лицейскаго устава въ 1837 году, предложила его на обсужде^ 
Н1е нировыхъ окрухЕыхъ съ'Ьздовъ (8рес1а1 веззшпв), то изъ 453 
округовъ только 122 отозвались въ пользу прежнихъ порядковъ, 
всФ проч1е подали голосъ за введете устава. 

Вникая въ общ1й смыслъ этихъ современныхъ собнт1Й и ре- 
формъ, мы полагаемъ, что изъ нихъ южно извлечь н'Ьсколько 
поучительныхъ заключенхв. Аристократичесшй принципъ еаюупра- 
влен1я посредствомъ почетныхъ должностныхъ лицъ (мировыхъ су- 
дей), и очередной обязательной службы нижнихъ полицейскихъ 
служителей (констеблевъ) не приспособляется къ современному быту 
европейскихъ народовъ. Годный для первообразныхъ обществъ, 
этотъ патр1архальный порядокъ оказывается слишкомъ слабымъ 
для настоящаго сложнаго механизма государственнаго строя. Люди, 
служащ1е изъ чести, точно такъ и люди, служащхе по наряду, 
то есть по принужден1ю, не считая себя привязанными къ испра- 
вляемой ими должности, не посвящаютъ ей того вниман1я и усер- 
Д1я, которое требуется для д'Ьбствительной службы. Они скор'Ье 
считаютъ общества въ долгу за собой, ч'Ьмъ себя обязанными 
обществу и отъ этого пренебрегаютъ мелочными обязанностями 
полицейскаго и административнаго в-Ьдомства, докучными для выс- 
шихъ С0СЛ0В1Й и ст'Ьснительными для низшихъ. 

Сознавая этотъ коренной порокъ своего полицейскаго упра- 
влен1я, но не р'Ьшаясь сразу нанести сокрушительный ударъ 
власти дворянства — ^еп1гу, англичане приб^Ьгли къ средней м'Ьр^Ь, 
учредили иолиц1Ю на жалованьи, съ особыми начальниками, рег- 
ламентами, округами и мундирами и подчинили ее въ отношонхи 
порядка службы и д'Ьлопроизводства центральному правительству,* 
а въ отношеши назначешя, отр'Ьшешя отъ должности и подсуд- 
ности вообще мировымъ учреждешямъ. 

Этотъ двойственный характеръ высшаго полицейскаго надзора 
едва ли можетъ быть оправданъ^ и настоящая организащя этого 
в']^домства должна быть признана переходною, временною. Но къ 

• 17 
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чему она пере1детъ, это вощюсъ еущеетвенннй дм будущности 
англШскаго 8е1%оуегшиеп1;'а: 

Если н дальн'Ьйш1я реформы посл'Ьдуютъ нынешнему напра- 
11Л6Н1Ю, то П0ЛИЦ1Я И адиинистращя въ Англ1и скоро перевдутъ 
къ централизац1и, подобной европейскииъ вазеннннъ администра- 

Ц1Я1Ъ. 

Если же англичане р^Ьшатся пожертвовать началомъ аристо- 
кратической безвовиездной службы и заж'Ьнить ее не только по 
аужб'Ь констеблевъ, но и по мировыиъ учреждетямъ выборныиъ 
началожъ отъ всЬхъ сослов1й и штатныиъ содержашемъ мировыхъ 
судей, то принципъ сажоуправлешя можетъ быть удержанъ и въ 
Англ1Иу какъ онъ держится въ АкерикФ. 

Весь ходъ новМшихъ преобразовашй въ Англ1и указываетъ, 
что борьба идетъ иежду общииъ началоиъ самоуправлешя и не- 
свойственныжъ еиу, противныжъ духу вреиени, принципоиъ без- 
возмездной, почетной службы высшихъ сослов1й. 

Одно изъ нихъ должно уступить другому; зам'Ьчая это раз- 
етройство въ механизме англ1йскаго самоуправлен1Я, приверженцы 
казенннхъ, фискальныхъ, приказныхъ порядковъ уже заявляютъ 
отъ имени современной демократш, что принципъ самоуправлешя 
не свойственъ, не прим'Ьнимъ къ народамъ нашего времени и въ 
то же время поборники другой системы, другой крайности, ари- 
стократнческаго начала торжественно провозглашаютъ, что эти по- 
рядки держались только вл1ян1емъ высшихъ сословхй и съ отре- 
чешемъ рхъ видимо разрушаются. 

Но можно еще надеяться, что гЬ и друг1е ошибутся въ сво- 
мхъ злов:Ьщихъ предсказашяхъ: полицейское управлен1е въ совре- 
менннхъ обществахъ, при внезапномъ, быстромъ ихъ развипи и 
усложнеши^ действительно оказывается несовмФстнымъ съ началами 
почетной^ безвозмездной службы, а также и съ порядкомъ испра- 
влешя должности за урядъ, въ вид'6 очередной круговой повин- 
ности. Но чтобы оно не могло быть устроено на основаши вы- 
борнаго начала, при полномъ вознаграждеши служащихъ лицъ и 
съ отв'Ьтственност1ю ихъ передъ судомъ (а не передъ правитель- 
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ствохъ), чтобы 8Т0 было невозможно и несогласно съ дрсо1ъ 
времени, съ потребностями современныхъ обществъ это еще не до- 
казано. 

Соединенные штаты въ Америк'^, Швейцар1я въ Европ'Ь 
указываютъ намъ напротивъ возможность прим'Ьнетя начала са- 
моуправлен1я не только къ хозяйственному и судебному в'Ьдом- 
ствамъ, но и къ полицейскому, и эти указан1я двухъ странъ, гд'Ь 
развит1е и сложность всЬхъ житейскихъ, промышленныхъ, торго- 
выхъ и политическихъ отношенШ достигли высшихъ разм'Ьровъ, 
заставляютъ насъ предполагать, что вопросъ этотъ еще надо считать 
неразр'Ьшеннымъ я что онъ долженъ оставаться открытымъ. Доказан- 
нымъ можно считать только то, что полицейское управ!кеше посред- 
ствомъ земскихъ властей не прим'Ьнимо къ гЬмъ странамъ, гдФ со- 
хранилась сословная рознь, и классификацхя жителей по рожден1ю и 
политическимъ правамъ. 



ПРИМЪЧАНШ. 



^) Кром'Ь означенныхъ штатныхъ констеблевъ есть еще въ Англ1М 
два особыхъ разряда по^ицейскиxъ служителей: а) м'Ьстные юнстебли 
(1оса1 сопзиЫе), наряжаемые въ случа1^ чрезвычайныхъ происшеств1Й 
д^я усилен1я полщи по усмотр1^Н1ю мировыхъ судей; они получаютъ 
поденную плату по такс1^, утвержденной правите^ьствомъ м различают- 
ся отъ прочихъ констеб^евъ то^ько т1&мъ, что не могутъ быть коман- 
дируемы вн'Ь прихода; Ь) допо^нIте^ьныв констебли суть въ н'1^кото- 
ромъ смысл1^ частные по^ицейск^е агенты, опред-бляемые на службу по 
требован1ю и на счетъ частныхъ лицъ или компанШ; они состоятъ боль- 
шею част1Ю при жел1^зныхъ дорогахъ, при значятельныхъ фабривахъ, 
лагеряхъ и тому подобныхъ частныхъ и временныхъ скопищахъ. Поли- 
цейская служба пользуется въ Англш такимъ уважешемъ и такимъ про- 
сторомъ, что т1^мъ же самымъ констеблямъ поручаются по доброволь- 
ному соглашен1ю какъ съ м'Ьстными учреждешями, такъ и съ прави- 
тельствомъ н1&которыя обязанности, вовсе не входящ1Я въ вругъ ихъ 
служебныхъ д1^йств1й; такъ наприм'Ьръ въ н'Ькоторыхъ графствахъ имъ 
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поручены, по постанов1ен1Ю иировыхъ съ1&здовъ, доджностж надзирате1ей 
народнаго здрав1я (зигуеуогз о( пшзапсе) и попечите^ей надъ бродягами 
(геиеУ1П5 ойсегз), а въ графств-Ь Еззех ииъ же за особую П1ату пре- 
достав1внъ надзоръ за таможенными и акцизными пош^инами. 

*) Мы зд'1^сь разсматриваемъ то1ько по^ицейскую сдужбу мировыхъ 
судей. ОбщШ кругъ д'1^йств1Й, прпвъ и обязанностей англ1Йскихъ миро- 
выхъ судей такъ обширенъ и С10женъ, что едва лж можетъ быть опи- 
санъ въ подномъ своемъ объем*!^; они дМствуютъ то одно1ично, то въ 
состав']^ двухъ судей И1и мировыхъ съ1^здовъ ц'1^4аго графства — въ 
качеств'^ судебныхъ с11&довате1ей, и судей, охранителей общественнаго 
порядка, и блюстителей народной нравственности, посредниковъ и на- 
чальниковъ, попечителей и ревизоровъ, и вс']^ эти д']&йств1Я такъ пере- 
М'Ьшаны, что систематическШ свод*^ предметовъ ихъ в1&домства никогда 
не могъ быть составленъ. Въ самой Англ1и для исчислен1я Д'1^лъ, под- 
лежащихъ в'Ьд1^шю мировыхъ судей, принятъ алфавитный порядокъ и 
въ этой форм'Ь, при безконечныхъ повторен1яхъ, оговоркахъ и техни- 
ческихъ, непонятныхъ терминахъ, изложены многосложный важнМш1я и 
мельчайш1я д^Уа и д']&йств1Я мировыхъ судей. 

Поэтому полное, систематическое изложеше этого предмета, то есть 
в']&домство англ1йскаго мироваго института, едва ли могло бы дать о 
нсмъ правильное понят1е, сущность была бы поглощена и заслонена 
мелочными подробностями. Мы предпочли извлекать постепенно изъ об- 
щихъ узакоцен1Й о мировыхъ судьяхъ т1^ черты, который относятся 
къ каждому изъ отд'Ьльныхъ предметовъ, нами изложенныхъ и составить 
такимъ образомъ описан1в этого зам1^чательнаго учреждец1я изъ разныхъ, 
но только изъ главн'1^йшихъ его атрибутовъ. 

') Впрочемъ надо зам'Ьтить, что эти драконовск1е законы смягча- 
ются подъ вл1ЯН1емъ гласнаго судопроизводства и общественнаго ип%- 
Н1Я. Такъ цаприм1^ръ арестъ въ вытеупомянутыхъ двухъ случаяхъ 
большею част1Ю зам1^няется поручительствомъ двухъ лицъ въ томъ, что 
обвиняемый явится въ мировой съ1^здъ для разбирательства д'Ьла. Но 
т1^мъ не мен^^е власть мироваго судьи л о закону очень широка: она 
простирается до права задерживать и подвергать годовому заключен1ю 
всякое лицо, нетолько обвиняемое въ преступлеши и проступк1^, но 
подозр1^ваемое въ злоумышленности или даже въ дурномъ поведен1И. 
Кругъ "ея д']&йств1Й поэтому довольно близко соотв1^тствуетъ такъ назы- 
ваемой высшей или тайной полищи, введенной во вс1^хъ благоустроен- 
ныхъ государствахъ въ Европ1^; подобно нашимъ жандармамъ англ1Йск1Й 
мировой судья можетъ, предупреждая самое д1^йств1е, арестовать по по- 
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дозр^^шю, можетъ, и не приб1&гая въ подожжтедьноиу обвинешю, пре- 
сд^^довать дицо, зам']&ченное въ нредосудитедьноиъ образ*]^ жизнж; но 
существенное от1ич1е ангд1йской процедуры состожтъ въ тоиъ, что оно 
не допуснаетъ поаицейскаго надзора, а зан^^няетъ 8ту ст1^снитедьную 
форму поручитедьствоиъ другихъ согражданъ, двухъ м'Ьстныхъ обыва- 
техей; въ С1уча1^ же если никто за обвиняемаго не ручается, подвер- 
гаетъ его непосредственно тюремному закдючен1Ю по приговору миро- 
ваго судьи. 

^) Это сокращенное д'^юпроизводство противъ насидьственнаго за- 
В1ад']^н1я ({огс1Ые еп1гу) быдо введено въ царствован1е Ричарда II въ 
XIV стод1^т1И и составдяетъ одно изъ т'Ьхъ среднев1&ковыхъ предан!!, 
который съ почтитедьнынъ уважешемъ сохранидись неприкосновенно до 
настоящаго времени. Оно совершенно просто: по жаюб^^, поданной 
частнымъ дицомъ о завдад'Ьн1и его недвижимаго имущества (1апс1 ог1е- 
петеп!;) посредствомъ насидьства (^1Ь тепасе, (огсс апс1 агшз) ми- 
ровой судья вызываетъ понятыхъ и отправдяясь съ ними на м1^сто м 
удостов1^рясь въ д'Ьйствитедьномъ завдад-ЬвЫ, составдяетъ о томъ ахтъ, 
приговариваетъ виновнаго къ штрафу и до упдаты штрафа арестуетъ. 
Онъ при этомъ не входитъ въ разсмотр1^Н1е самихъ правъ вдад'Ьшя и 
судитъ тодько о принаддежности захваченнаго имущества въ минуту за- 
хвата. Зат'Ьнъ вызываетъ изъ бдижайшаго судебнаго округа присяжныхъ 
и по ихъ приговору возвращаетъ имущество вдад'1&дьцу. Противной сто- 
рон'!^ остается право жадоваться судебныиъ порядкомъ и отыскивать 
убытки. 

Строгость, но вм1^ст'Ь съ т1^мъ и д^^йствитедьность этого закона 
закдючается въ томъ, что виновный присуждается иди къ немедденной 
упдат1& штрафа и возвращешю имущества, иди къ аресту въ сдуча1^ щж 
настаиваетъ на своемъ прав1^, и въ такомъ сдуча'Ь д-Ьдо р'Ьшается не 
однодичною вдаст1Ю судьи, но присяжными, съ значитедьными издерж- 
ками на счетъ виновнаго. 

Эта процедура отчасти принята и въ новМшемъ устав1^ нашего ии- 
роваго судопроизводства (ст. 1310 — 1315 Гр. судопроиз.). 

^) Изв'Ьстно, что по коренному правиду ангд1Йсхаго судопроизвод- 
ства приговоръ присяжныхъ требуется не тодько ддя судебнаго р^^шешя, 
но и ддя предан1Я суду; отъ этого общаго закона допускается одно 
единственное отступден1е, именно въ упомянутомъ зд^^сь сдуча'Ь. Акту 
мироваго судьи дается подная в'Ьра и онъ признается равносидьнымъ 
обвинитедьному приговору присяжныхъ (ртапс1 З^гу). 

^) Читая это строгое, странное, несообразное ни съ какой твор1ей, 
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зяконодате1Ьство о бродяжничеств*!}, всяк1Й подунаетъ, что оно есть не 
что иное, вакъ об^омокъ среднев'1^ковой организащя. Между т^^мъ оно 
относится къ XIX сто1'^т1ю; \Уадгап1;8-ас1; 5 года царствован1Я Георга IV 
(1805 года) от11'1&нивъ н1^которыя обветшалая прави1а, подтверди1ъ 
ъсЪ проч1я, и статьи закона, зд1^сь исчис1енныя, прии']&няются и въ на- 
стоящее время. По отчету за 1860 годъ въ си^у этого акта о бродя- 
гахъ приговорено бы1о: за непотребство (рго$111;и1е8) 6694 — за нищен- 
ство 7545 — за недостатокъ законныхъ средствъ пропиташя ЗОЗО (!!) — 
за подозрите1ьное лрисутств1е въ замкнутыхъ пом1^щен1ЯХъ 2287 — за 
разные друпе проступки 2129, всего 21685 1ицъ. Изъ этого видно, 
что завонодате^ьство это играетъ еще весьма важную ро1Ь въ англИ- 
сюй гражданственности и вм'1&ст1^ съ законами о б1&дныхъ служитъ до- 
селЪ оградой аристократическаго элемента противъ возрастающихъ язвъ 
про1етар1Ята. 

^) Подробное описан1е торговыхъ законовъ Англхи можно прочесть 
въ Сгпе181-8еидоуегптеп1;, ч. I, стр. 622. Онъ насчитываетъ до 40 
предметовъ промышленности и торговли, подлежащихъ в'Ьд']&н1Ю миро- 
выхъ судей, въ томъ числ^^ и важн1^йш1е — какъ-то: торговля чаемъ, 
льняное и шерстяное производство, и самые мелочные, какъ-то: вы- 
д'Ьлка пуговицъ. 

^) Мы обращаемъ вниман1е русскихъ читателей на эти вратк1Я и 
простыя постановлен1Я 8Нгл1йскаго законодательства; съ самаго отврыт1я 
земской самод'1^ятельности въ Росс1и во многихъ губершяхъ проявилось 
стремлен1е ограничить произврлъ акцизнаго управлешя н^которымъ уча- 
ст1емъ земства въ выдач1& патентовъ съ ц']&лью ограничить число пи- 
тейныхъ заведешй и подчинить ихъ содержателей изв']^стнымъ услов1Ямъ 
благонадежности, порядочнаго поведешя. Въ Англ1и, какъ мы видимъ, 
эта система принята и лрим1&нена въ самой простой, но и самой ди- 
ствительной форм']^. 

Питейный заведешя разд']^яются, какъ и у насъ, на распивочный 
м торгующ1я на выносъ. Посл1&дн1я пользуются большой свободой, под- 
лежатъ только акцизному разр1&шен1Ю, но подсудны той же инстанц]И 
какъ и вс1^ проч!я по Д'Ьламъ о нарушен1яхъ — мировому суду. 

Первый, распивочный, не могутъ быть открыты безъ соглас1я м'Ьст- 
ныхъ властей м жителей. Дал'1&е правильность питейной торговли, со- 
блюдете полицейсхихъ м акцизныхъ узаконенШ обезпечены сокращен- 
ной, весьма строгой, ъжЪстЪ съ т'Ьмъ простой процедурой. За пер- 
вый случай нарушен1Я виновный подлежитъ взыскашю не бол1^е 5 фун. 
по приговору двухъ мировыхъ судей; за второй 10 ф.; за третШ про- 
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стуиокъ (въ течешж одного и того же трехд1&т1я) онъ суд1тся мадымъ 
шровымъ съ1^здомъ (реиу 8е8810п) ж подвергается штрафу до 50 ф. 
(350 руб.). Иа1ый съ'Ьздъ можетъ также передать д1^о большому съ'Ьзду 
(диаг1ег 8е8810п) и въ такомъ случа1^ р'Ьшен1е предоставляется суду 
присяжныхъ, съ возвышен1еиъ м'Ьры наказан1я до 100 ф. и съ пра- 
вомъ закрыт1я заведен!я. 

Въ нов1^1шее время англ1Йск1е Ы^^Ьоизез, соотв'Ьтствуюпце на- 
ишиъ постоя1ымъ дворамъ были подчинены строжайшему надзору (сот- 
топ 1о€1^шд8Ьои8е8-ас1; 1851 г.); для нихъ какъ ж для питейныхъ 
заведешй, требуется удостов1>рен1е въ добропорядочности хозяина (сег- 
1;1Г1са1;е о( сЬагас1;ег), ж предписывается порядокъ принят!я постояль- 
цевъ, содержан1е чистоты ж ревиз1и м']^стныхъ общественныхъ властей; 
по всясимъ нарушен1ямъ они также подсудны мировымъ съ'Ьздамъ. 

Такимъ образомъ, англШское акцизное управлеше предоставляетъ шж- 
рохое участ!е и1^стныиъ зеискимъ учреждешямъ ж самжмъ обывателямъ 
въ д1^лахъ этого в'Ьдоиства и не ставитъ фискальные, казенные инте- 
ресы въ такое неприступно высокое положен1е, что вс^& нравственный 
соображен1Я имъ безусловно подчиняются; надзоръ за винною торговлею 
порученъ общимъ полицейскимъ на^льствамъ, судъ и взысканхе общему 
судебному учрежден1Ю мировому, й самое открыт]е питейныхъ заведешй 
ж другжхъ тайно ж подложно занимающихся той же продажей подчи- 
няется, не одному только усиотр^^шю фискальвыхъ чиноввиковъ, но ж 
согласш м'Ьстныхъ жителей. Съ другой стороны, сокращенный и про- 
стой порядокъ судопроизводства, определительность разныхъ статей за- 
кона, установляющихъ взыскашя и участ1е пржсяжныхъ въ д^^лахъ бол^е 
важныхъ ограждаетъ и саиихъ торговцевъ отъ произвола и пржт1^сн1БН1Й. 

Существенное преимущество этой англЛской процедуры заключается, 
по нашему МН1&Н1Ю, не въ букв1& закона, а въ порядх1^ д^^лопромзвод- 
ства, именно выдачи свид1^тельствъ на право винной продажи, ж не въ 
томъ именно, что выдача эта предоставляется земству, вм^^сто акциз- 
наго начальства, а въ томъ, что она прожзводжтся гласно ж вольно, до- 
пуская вс1^хъ обывателей къ заявленш желав]я, и не въ запечатан- 
ныхъ конвертахъ, а въ объявлешяхъ, выставляемыхъ на улжц1^. 



XV. 



О крестьянскихъ учреждешяхъ. — Переходное ихъ значен1е. — Сельское 
общество, волость. --Настоящ1я ихъ отношен1я. — Организащя воюсти. — 
Различ1е между общиннымъ п частнымъ зе]иек1ад']^н1емъ.— Избирательнне 
съ'^здн.— Предметы в'^домства воюстныхъ сходовъ.— Волостное правле- 
н1е.— Необходимость упростить волостное управлен1е. — Объемъ и составь 
волостей въ Росс1и.— Сравнеше его съ иностранными общественными 
округами и союзами. 



Ерестьянсшя у^ждешя въ томъ вид^Ь, Бакъ они ннн1 дМ- 
етвуютъ въ Росс1и, ии'Ьютъ очевидно значен1е временной и спе- 

щальной м'ЬрНу принятой для перевода крестьянъ изъ кр'Ьпоетной 

• 

зависимости въ вольному состоян1Ю. Въ нашъ предметъ не вхо- 
дить критическ1й разборъ ихъ д'Ьятельпости за мипувш1б годы 
въ этомъ ихъ значен1и; исполнили-ль они задачу, которая имъ пред- 
ложена была, удовлетворительно или н'Ьтъ, содействовали ли онм 
мирному переходу къ новому порядку вещей— оградили ли го- 
сударство и общество отъ гЬхъ страшныхъ смутъ, возстатй, крово- 
пролит1й, воторыхъ н'Ькоторые наши доброжелатели ожидали съ 
такою ув'Ьренност1Ю} что уже назначали роковой срокъ нашего 
гражданскаго распадешя? Соображен1я эти не входятъ въ раму 
этихъ изсл'ЬдованШ. 

Мн должна разсмотр'Ьть крестьянское положен1е съ другой 
точки зр'Ьшя, какъ постоянное, основное учреждеше и какъ низ- 
шую, но самую существенную инстанщю м^Ьстнаго управлешя. 

Очевидно, что въ смыа'Ь временной м'Ьры и особаго сослов- 
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наго учреждон1я оно съ каждымъ годомъ теряетъ свое значеше и 
по и'Ьр'Ь того какъ кончается разбирательство прехнихъ обязатель- 
ныхъ отношен1й, получаетъ характеръ отчасти зенсвШ, отчасти 
административный. При этожъ д'Ьйствительно обнаруживаются н1- 
которыя слабыя стороны нрестьянсваго саноуправлен1я; мы уже 
выше заи'ЬтилИу что одинъ изъ главныхъ недостатЕовъ настоя- 
щаго положешя вещей есть неопред'Ьлительность отношен1Й между 
общественными властями, сельскими и волостными съ одной сто- 
роны, и земскими и административными еъ другой. 

Земсвимъ учреждешямъ (по ст. 7 полож.) положительно за- 
прещается всякое вм'Ьшательство въ д'Ьла общественныя; крестьян- 
СК1Я начальства подлежатъ особому в'Ьдомству и черезъ посредни- 
ковъ и губернское присутств1е сносятся непосредственно съ началь- 
никомъ губерши. Сельсшя сослов1я такимъ образомъ, входя въ со- 
ставъ земства черезъ своихъ гласныхъ, выд'Ьляются изъ него черезъ 
мировыхъ посредниковъ. Такъ по крайней м'Ьр'Ь должно бы быть 
по буквальному смыслу закона. 

Но на д'ЬлФ выходитъ совершенно иначе. 

Силою вещей волость постепенно превращается въ общую 
исполнительную инстанц1Ю, гд']^ стекаются всЬ д'Ьла всЬхъ вф- 
домствъ судебныхъ, земскихъ и административныхъ; всяк1яраспо- 
ряжен1я, откуда бы они ни исходили, пройдя чрезъ многосложное 
письменное и канцелярское производство, сходятся въ волости для 
приведен1я въ д'Ьйств1е, для вызова сторонъ и свид'бтелей, для 
ареста лицъ и имуществъ, для раскладки повинностей^ росписа- 
сашя дорогъ, взыскан1я податей, производства работъ и расхо- 
довъ. Несмотря на запрещенхе закона, земск1я управы во всЬхъ 
своихъ м'Ьропр1ят1яхъ обращаются къ этимъ общественнымъ вла- 
стяхъ, по неим'Ьн1Ю никакихъ другихъ м-бстныхъ органовъ. Еъ 
нимъ же для облегчен1я своихъ заняли и сокращен1я пере'Ьадовъ 
обращаются не только общ1я административный власти, но и дру- 
Г1Я сословныя начальства и присутств1я, . предводители дворянства, 
дворянск1я опеки, посредническ1я коммис1И и проч. 

Такимъ образомъ учрежден1е, признаваемое по закону обще- 
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ственннмъ, содержаше коего покрывается однип крестьянекинъ 
сослов1емъ, составъ коего зависитъ отъ выбора одного класса 
м'Ьстннхъ жителей —становится въ сущности общей, низшей инстан- 
Ц1ей, зав'Ьдывающей вс']Ьни д'Ьлами внутренняго управлен1Яу отъ 
исправности коей зависитъ и усп'Ьшный ходъ суда, хозяйства и 
адиинистращи. 

Буквальный сныслъ закона очевидно нарушенъ. Но самое это 
неумышленное нарушенхе указываетъ настоящ1й смыслъ законода- 
тельства: учреждая общее хозяйственное и судебное управлеше, 
оно не могло оставить его безъ исполнительныхъ властей на жк- 
стахЪу и волость сама собой, силою вещей становится ^таковымъ 
органомъ, агентомъ земскихъ и мировыхъ учреждешй О* 

Это ея первое предназначеше. 

Но кром'Ь того она им'Ьетъ еще свой собственный самобытный 
характеръ, какъ общественное учрежденхе^ какъ округъ, группирую- 
щ1й изв'Ьстное число сельскихъ обществъ, представляющхй ихъ 
интересы и производящхй надъ ними судъ и расправу. 

Въ этихъ двухъ отношешяхъ надо разсмотр'Ьть нынешнее 
положеше волостнаго управлешя и будущее окончательное его 
устройство, 

I. Волость, какъ общественное учрежден1е, вм'Ьщаетъвъ себЪ, 
какъ сказано, одни сельск1я общества. Частные землевладельцы, 
торговые люди и всЬ разночинцы въ составъ волости не входить. 
Это и составляетъ, если см'Ьемъ такъ выразиться, главное недо- 
разум^^ше настоящаго общественнаго нашего быта: сельское насе- 
леше разлагается на дв^ части, на два элемента— общинное и 
частное землевлад'Ьше; первое относится къ волости, какъ къ пря- 
мому, непосредственному своему начальству, второе по закону не 
подчиняется волости; но во всЬхъ житейскихъ, хозяйственныхъ 
отношешяхъ такъ близко къ ней прикасается, такъ безпрерывно 
съ ней сносится, что въ сущности тоже входитъ въ составъ во- 
лостнаго управлешя. 

Это недоразум^Ьн1е можетъ быть устранено двумя способами: 
или полнымъ отделешемъ частныхъ земдевладФльцевъ изъ состава 
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волостей, или окончательныиъ ихъ сштжъ. Первая система бы- 
ла испытана въ Прусс1и; вотчина выд'Ьлялась во всЬхъ отноше- 
шяхъ изъ общественнаго управлен1я, составляла особую самостоя- 
тельную группу, в'Ьдалась особыиъ судоиъ и подлежала расправ'Ь 
зеилевлад'Ьльца. 

Но какъ бы соблазнительными не казались эти вотчинпые 
порядки, во всякомъ случа'Ь надо признать, что для введен1я 
ихъ въ Росс1и время упущено, благопрхятный случай безвозвратно 
утраченъ съ издашемъ полохен1я 19 февраля, и потому намъ 
остается открытымъ только другой путь--сл1яше всЬхъ сослов1й 
въ волости. 

Первый вопросъ, который при зтомъ самъ собой предлагается, 
есть опред'Ьлеше взаимныхъ отношешй общиннаго и частнаго 
землевлад'Ьшя. 

Мы см'Ьемъ думать, что сельской общин'Ь придаютъ въ Росс1и 
н'Ьсколько преувеличенное и ошибочное значеше. Подъ вл1яшемъ 
разныхъ глубокомыслен ныхъ историческихъ и зкономическихъ соо- 
бражешй составилось объ общин*]^ такое понят1е, какъ будто она 
непрем'Ьнно должна быть прямое отрицан1е начала частной соб- 
ственности, какъ будто между общиннымъ и частнымъ землевла- 
д'Ьн1емъ 31яетъ какая-то бездна, наполняемая разными призраками 
неприм'Ьримыхъ противор'Ьч1й и противуполохныхъ, враждебныхъ 
интересовъ. Въ сущности ничего этого н'Ьтъ, и сельскгй житель, 
мирно про2ивающ1й въ своемъ родовомъ пом'Ьсть'Ь въ чрезполос- 
номъ сохительств'Ь съ смежными сельскими обществами^ съ изу- 
млен1емъ внимаетъ этимъ краснор'Ьчивымъ разсухденхямъ о розн'Ь 
и противуборств'Ь элемецговъ; страхъ, ему внушаемый этими лите- 
ратурными и св'Ьтскими отзывами, и составляетъ, можно сказать, 
единственное безпокойство, нарушающее непробудную тишину его 
быта, единственный признакъ, указывающШ ему въ крестьянахъ- 
общинникахъ лютыхъ враговъ его собственности. Правда, эти 
мирные сос']^ди безъ зазрФшя похищаютъ у него лФсъ, травятъ 
поля, топчутъ луга; но этими въ'Ьзжими правами пользуются не 
одни общинники « но и всяк1е друпе землевлад'Ьльцы и вовсе не 



— 268 - 

потому, чтобы они уважали частную собственность ненФе общин- 
ной, а потому что не уважаютъ никакой собственности ни своей, 
ни чухой и по неряшеству широкой славянской натуры не берегутъ 
ни своего имущества, ни сосЬдняго. Антагонизмъ, предполагаемый 
между этими, такъ называемыми, элементами сельскаго населешя 
намъ кажется вымышленнымъ; столкновен1й между ними не бол']^е 
и не мен'Ье, какъ между другими разрядами собственников']^, и 
есдибы можно было взв'Ьсить чувства и помыслы, то въ сред'Ь 
самаго пом'Ьстнаго дворянства, между мелкими и крупными земле- 
владельцами оказалось бы бол'Ье розни, ч'Ьмъ между этими посл'Ьд- 
ними и крестьянскими обществами. 

Итакъ, откидывая всЬ эти высок]я соображен1я объ элементахъ 
и антагонизм'Ь, мы скажемъ просто, что по нашему мн'Ьшю сель- 
СК1Я общества и частные землевладельцы могутъ очень 
легко ужиться въ общемъ составе волости, и что для опре- 
делешя ихъ взаимныхъ отношешй всего лучше ихъ определить 
просто и равно. — Община въ частномъ праве, въ гражданскомъ 
законодательстве о наследстве, разделе и всехъ прочихъ усло- 
В1яхъ владен1я и пользовашя занимаетъ совершенно особое место; 
съ точки зрен1я хозяйственныхъ, земледельческихъ интересовъ она 
можетъ быть противуполагаема частному землевладешю; она со- 
ставляетъ особый родъ собственности, особый видъ владен1я, точно 
также какъ акщонерныя общества и компан1и, владеющ1я недви- 
жимыми имуществами; ихъ внутреннхй хозяйственный бытъ обу- 
словливается другими обычаями и обрядами, чемъ бытъ личныхъ 
землевладельцевъ, и потому имъ принадлежитъ безспорное право 
пользоваться самостоятельност1ю, въ преде лахъ своего владешя, 
въ черте своихъ хозяйствъ — право основанное на уставной гра- 
моте или выкупномъ акте, точно такъ какъ права обществъ и 
компашй основаны на уставахъ, утвержденныхъ правительствомъ. 

Однимъ словомъ какъ юридическое лицо, пользую- 
щееся имущественными правами, сельское общество на 
основан1И общихъ гражданскихъ законовъ имеетъ свое 
место въ ряду всехъ прочихъ собственниковъ. Оно со- 
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ставляетъ индивидуальную, неразд'Ьльную единицу^ права и по- 
винности коей опред'Ьляются не числомъ лицъ и ревизскихъ душъ, 
а пространствомъ и доходност1ю общиннаго земельнаго влад'Ьшя и 
точно такъ какъ въ частноиъ обществ'Ь, въ компан1и или товари- 
ществ*, такъ и въ сельской общин* — вся совокупность отд'Ьдь- 
ныхъ членовъ, вся масса акцШ, паевъ и полевыхъ над'бловъ сли- 
вается въ одинъ общ1Й интересъ и во вс*хъ вн'Ьшнихъ своихъ 
отношешяхъ представляется голосомъ, уполноиоченныиъ отъ боль- 
шинства акц10неровъ или общинниковъ. 

Изъ этого сл'Ьдуетъ, что въ зенскомъ и общественномъ стро* 
сельское общество не должно им^ть никакого ие- 
ключительнаго положен! я, ни привиллегирован- 
наго, ни унижен наг о — что оно не должно пользоваться ни 
большими, ни меньшими правами, ч*мъ друг1е собственники— и въ 
отношешяхъ своихъ къ волости и БЪ земству должно быть по- 
ставлено на такую же степень самостоятельности и зависимости, 
какъ и частные землевладельцы. 

II. Разсматривая такимъ образомъ сельское общество, какъ 
общественный индивидумъ, мы приходимъ къ тому мн*н1ю, что 
оно состав ляетъ въ избирательныхъ съ^здахъ одинъ неделимый 
голосъ и подлежитъ гЬмъ же услов1ямъ ценса, гЬмъ же ограии- 
чешямъ, какъ и прочхе выборщики. Бели признается яужнымъ 
подчинить право голоса известному имущественному ценсу, то этотъ 
ценсъ долженъ быть равный для всЬхъ видовъ землевлад^нхи; 
если мелк1е собственники отделяются отъ крупныхъ для выбора 
особыхъ уполномоченныхъ, то къ первымъ могутъ быть присоеди- 
нены мелк1я общества, ко вторымъ крупныя, если допускаются 
множественные голоса для известнаго высшаго разряда землевла- 
дельцевъ, то таковая же пропорщя должна быть принята и для 
многосемейныхъ общинъ. 

Въ волостномъ избирательномъ съезд* сходились бы та- 
кимъ образомъ все землевладельцы частные и об- 
щинные на равныхъ правахъ и на одномъ общемъ осно- 
ван1и ценности и доходности своихъ имуществъ. 
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Ш. ЗатЬгь предггамяегаг другой шлжжЫпвЛ вопросы сЛ- 
дуеть хш арвдостааять водостншгь еобранипъ право сов^пциа!. 
1Л, ограяжчпм яхъ хИстя однпъ 1збрашегь^ передать вгк 
про(|1в предхетн водоетнаго управленЬг вБ1борнн1Ъ лодджъ. СНшгь 
шЛ1Ъ странъ ж такжгь. которси етоатъ внше Россгж по народ- 
шмгу образовал»^ укашваеть. что жноголодкви собрат избкра- 
те1ей пеепоеобпн п совгЬщашю — ж гдавн111Е1А жхъ порокъ есть 
безподеаЕая трата врежепж; не;11шв ггавжть ж разр1шать вопроен, 
ж руководжть преяЫжж доводжтъ обшжовевно сошАщшя до такого 
екущешл, что члеяя еобрашй расходятся предде, ткжъ постав^ 
яешгай юиросъ жржшедъ къ ра^шешю; же етавж это въ упровъ 
■ж соеюжипгь, вж отд'кшпжъ яжцаПт можно поюхжтвджо жрж- 
вжать, что ео<^аж1Я, созываежня па кратпе срожж ж на1бжраеявж 
МП члешап жэбжратеяей, а же жз(^ажжыхъ, нжкогда пе жргобрЬ- 
ти>тъ того жашка, которнй жеобходжжъ для разъяежев1ж жр«тжжу- 
жояожжнхъ шЛй% ебнжчжвтъ иреддоженЦ. Неуряджцу важжхъ 
жреетьяжсжжхг еходось, точжо такъ вакъ ж жашжхъ джороекжхъ 
еобран11 жаежраведяжво 6я бняо жржпжснвать жскяючжтеяьжо жашей 
1юразмпгоггж; вгьАнтлж, гд! жжтжнгж еоетавяяютъ, жожж» сп- 
вать, обвденжое вавят1е всего народа, уже давно пржни къ уб1ж- 
Д0Ж1Ю, что еходжж, еъ1зды, на которые являются ж^стжне жжтехж 
жо нраву жлж но ценсу, не но жзбрашю жлж уиолн(шоч1ю, 9т# 
так1я собран1Я людей, не нрошедлжхъ черевъ жспнташе внборовъ, 
не нж^ютъ ж способности совещаться о д^лахъ обществ^шнхъ, ж 
крож1к жэбрашя свонхъ представителей и должностныхъ лж1гь, 
крож^ баллотжровав1я никакижи д^лажи занижаться не жогугъ. 

На 9Т0жъ основашн устроены въ Англ1и те8^гу, сходки обы- 
вателей одного прихода— рапэЬ. Въ нихъ участвуютъ вгЬ дожо- 
ховяева къ приходу приписанные (рапзЫопегв) и въ прежн1ж 
врежена ижъ подлежали разныя д^ла ж'ктнаго управлешя— нрж- 
8р1н1е бЬдяыхъ, раскладка дорожныхъ участковъ; но по ж1р1 
того, какъ эти д^ла усложнялись, уе81гу оказывалась не способ- 
ною къ яхъ разр'Ьшешю и уже съ ХУ1-го стол'Ьпя начала те- 
рять это значеше сов'Ьщательнаго собрашя и превращаться ю 
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избирательный съ'Ьздъ. Въ настоящее время уе81гу созы- 
ваютъ только по одному разу въ годъ для выбора церковнаго 
старосты (сЬпгсЬ11^аг(1еп), попечителей б'Ьдныхъ (^агсИапз)^ поли- 
цейскихъ служителей (соп81;аЫе8) и другихъ должностныхъ лицъ. 
Сов'Ьщан1е, р'Ьшенхе, распоряхен1е производятся 
между 9ТИМИ выборными людьми въ составе особыхъ 
управъ (Ьоагс18). 

Мы полагаемъ, что прим'Ьръ Англ1И и еще бол'Ье собственный 
опытъ нашихъ волостяыхъ сходокъ и дворянскихъ собран1й дол- 
женъ уб'Ьдить насъ въ необходимости отделить производ- 
ство выборовъ отъ всЬхъ прочихъ сов'Ьщан1й и по- 
становлен! й. Единственный предметъ, который могъ бы быть 
предоставленъ волостному избирательному сходу (кром'Ь выборовъ) 
это слушаше отчета, прихода и расхода; но при этомъ ревизия 
должна также производиться отд'Ьльно, особыми лицами или ком- 
мис1ямиу а не въ сред'Ь самого собрашя. 

Ко всЬмъ вышеизложеннымъ соображен1ямъ мы должны еще 
прибавить сл'Ьдующее: личное соревноваше, возбуждаемое всякими 
выборами, заискиван1е однихъ, уклонеше другихъ, частный одно- 
стороншя чувства и мн'Ьн1я, бол'Ье или мен'Ье волнуюоця избира- 
тельный собрашя— все это составляетъ такой разлагающ1Й эле- 
ментъ, что безпристрастное сов'Ьщанхе о предметахъ общей пользы 
въ таковыхъ сходкахъ и съ'Ьздахъ немыслимо; всякое настоящее 
Д'Ьло заслоняется личными интересами, всякШ вопросъ обсуживается 
не столько по своему содержан1ю, сколько по соотношен1ю его къ 
избираемымъ лицамъ. Плачевный ходъ нашихъ дворянскихъ со- 
бран1й можно преимущественно приписать тому обстоятельству, что 
въ нихъ см'Ьшаны были выборы съ сов'Ьщан]ями о нуждахъ и 
пользахъ — и что первые, то есть личные вопросы, совершенно ото- 
двинули вторые, общ1е на задшй нланъ; такъ что по окончашм 
избирательныхъ д'Ьйств1й дворянск1я собрашя мгновенно разъ'Ьзжа- 
лись, разсынались, оставляя несчастнаго предводителя съ ц'Ьдыми 
кипами постановлешй, пеподписанныхъ большинствомъ дворянЪ; 
участвовавшихъ въ сов'Ьщашяхъ. 
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IV. Разсиотр'Ьвъ волость какъ избирательный округъ, жы пе- 
реходинъ къ общественному и административному ея значен!». 
Общественная связь между обывателями въ чергЬ волости троякая: 
а) такъ какъ она обыкновенно совнадаетъ съ церковнымъ д'Ьле- 
шемъ на погосты или приходы, та первымъ предметомъ ведом- 
ства представляется содержан1е церкви и церковнаго прич- 
та, выборъ церковнаго старосты, отводъ и устройство м'Ьстъ подъ 
кладбища; на этой релипозно- нравственной связи, на общности 
богослухешя и равенств'Ь передъ Богомъ, всего бы лучше осно- 
вать и гражданскую равноправность всЬхъ м'Ьстныхъ обывателей. 
Ъ) Второй предметъ волостнаго управлешя есть раскладка 
внутри волости разныхъ повинностей, оц'Ьнка имуществъ, 
7правлен1е дорожныхъ участковъ и проч. Въ этихъ д4йств1яхъ 
волость подчиняется земскимъ учрежден1ямъ, руководствуется пра- 
вилами ей преподанными, но должна однако им'Ьть и некоторую 
степень самостоятельности, чтобы прим'Ьнять общ1я м'1^ры къ дан- 
ной м^кгности. с) Нажонецъ волости, какъ низшей последней групп'Ь 
аемскаго представительства принадлежитъ и право за- 
щищать свои м'Ьстные интересы, ходатайствовать передъ со- 
браними или управами о своихъ нуждахъ и пользахъ. 

Эти три предмета волостнаго В'Ьдомства мы полагали бы по- 
ручить выборнымъ людямъ, а именно церковную часть— цер- 
ковному старост'Ь, исполнительную— старшин'Ь, предста- 
вительную — гласнымъ. ВсЬ эти должностныя лица вм^сгЬ 
могли бы образовать волостное правлен1е, коему и предостав- 
ляется всякое 'С0В^Ьщан1е, постановлен1е, производство д^лъ и рас- 
ходовъ. Для избран1я необходимо установить изв'Ьстный ценсъ по 
имуществу и по Боспитан1ю; во всякомъ случа'Ь, нужно, по край- 
ней м'Ьр'Ь, установить у с лов! е граматности, .если пожелать, 
чтобы общественное управленге перешло въ руки отставленныхъ 
отъ службы канцеляристовъ и исключенныхъ изъ духовныхъ учи- 
лищъ семинаристовъ. 

V. Посл'Ьдн1й и самый многосложный предметъ волостнаго 
управлешя есть административно-исполпительнаа часть. 
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Бакъ выше свааано, съ развитхемъ земскаго и въ особенности су- 
дебно-мироваго института исполнительный д'Ьла приняли совер- 
шенно новый видъ и БрестьянсБ1я учрехден1я съ своими безгра- 
иатныии начальниками не въ состоянш исполнять возлагаемыхъ 
на нихъ обязанностей. Строгое соблюдете срововъ, порядки вы- 
зова и привода свид'Ьтелей и подсудимыхъ, налохеше ареста на 
имущество и всЬ проч1е обряди нововведеннаго судопроизводства 
требуютъ такой точности въ исполнеши, такого вниман1я къ лич- 
нымъ правамъ, какихъ было бы даже несправедливо и требовать 
отъ властей, зам^Ьщаемыхъ исключительно по выбору пизшаго клас- 
са жителей. Распущенность нравовъ нашего простаго народа прямо 
противорЪчитъ этимъ требовашямъ новМшаго законодательства и 
точно такъ, какъ мы далеки отъ мысли, что сл'Ьдовало бы вовсе 
отстранить наше крестьянство отъ этой служебной д'Ьятельности, 
точно такъ мы позволяемъ себ^Ь усомниться, чтобы полезно было 
оставлять его замкнутымъ въ собственной своей сред'Ь безъ руко- 
водства и участ1я прочихъ сослов1й, въ состав'Ь мужицкаго при- 
сутств1я, приводящаго въ исполнеше непонятные для нихъ приго- 
воры и приказы высшаго начальства. 

Изъ этого сл^Ьдуетъ, что волостное правлеше должно быть не 
сословное, крестьянское учреждеше, а общее сов^Ьщательное 
и исполнительное присутствхе по выбору всЬхъ 
абывателей, къ волости приписанныхъ, и что если не всЬ его 
Ч1енн> то по крайней м'Ьр'Ь, главный начальникъ, волостной стар- 
шина долженъ им^^ть н'Ькоторую самостоятельность имущественную 
по ценсу или нравственную вд в)1спиташю. 

Такимъ образомъ главный основашя волостнаго управлешя 
были бы сл'Ьдуюпця: 

Волостной сходъ былъ бы только избирательное 
собран1е; онъ состоя лъ бы изъ выборщиковъ отъ всЬхъ сослов18, 
назначаемыхъ по одному ценсу, общему для сельскихъ об- 
ществъ и землевлад'Ьльцевъ. 

Управлеше поручено бы было выборнымъ людямъ, . во- 

18 
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достножу старшин'6, церковному старости и гдасныжъ отъ 2 — 4 
по каждой волости; заведуя кахды! особою част1Ю — старшина 
исполнительною, староста церковною, гласные сношенхями съ упра- 
вою и представительствонъ въ земскомъ собран1и, они въ сово- 
купности составлгяли бы правлеше. 

Волостное правлен1е в^Ьдало бы всЬ д'Ьла, требуюпця сов'1^ща- 
и1я, обсухдешЯу постановлешд. 

Но предлагая эти основашя, ны нисколько не думаемъ навязы- 
вать ихъ безусловно всЬмъ многораз.1ичнымъ группаиъ населешя; 
города, нноголюдныя слободы и крупный селен1я находятся въ 
общественномъ отношен1И въ совершенно другихъ условАЯхъ, ч'Ьиъ 
налонаселенныя волости, раскинутый на обширныхъ пространствахъ. 
Однообразное устройство волостнаго управлешя до всей ииперхи 
было бы мФрою насильственною и нарушило бы во всякомъ случа'Ь 
прямые интересы той или другой м'Ьстности. По этому въ такомъ 
д'ЬлФ намъ кажется важнымъ им'Ьть въ виду только облця на- 
чала и допустить въ прим']^неши ихъ н'Ькоторое разнообразхе. 

Такъ наприм'Ьръ, очевидно, что для большей части нашихъ 
сбверныхъ и степныхъ губернШ нын'ЬпшШ составъ и кругъ дМ- 
ств[й волостнаго управлен1я слишкомъ слохенъ: волостной сходъ, 
волостное правлен1е, волостной судъ. Бели причислить къ этому 
церковнаго старосту, сборщика податей и хотя одного гласнаго, 
то это составитъ не менФе 7 — 15 долхностныхъ лицъ, крам$ 
домохозяевъ, назначаемыхъ на сходъ по одному отъ десятж дво- 
ровъ. Сомнительно, чтобы наличность людей^ епособныхъ въ за- 
НЯТ1Ю должностей, соотв'Ьтство^Ш: |тъ трабованкмъ. 

Еще бол^е сомнительно, чтобы воА^^ть могла исполнить всЬ 
многоразличныя обязанности, на нее возложенный по ст. 78, 83, 
84, 96, 101 положешя о креетьянахъ ^); очевидно, что этотъ ши- 
роки кругъ д'Ьйств1й былъ приписанъ крестьянскимъ учрежде- 
Н1дмъ по неимФшю въ то время, какъ составлялось положеше, ни- 
какихъ другихъ общественныхъ органовъ, и что со введешемъ 
земскаго и мироваго управлен1я большая часть этихъ предметовъ 
должна перейти къ управамъ, судьямъ и земскимъ собрашямъ. Но 
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и въ этонъ отношенхи нельзя установить общаго нормальнаго пра- 
вила: ч']^||ъ саиостоятельн'Ье и шире кругъ в'Ьдомства обществен- 
ныхъ властей, гЬмъ бол'Ье облегчаются д'Ьйствхя земскихъ и пра- 
вительственннхъ инстанщй, и т^мъ ближе осуществляется ц'Ьль 
и'Ьстнаго самоуправлен1я, которая въ тожъ и состоитъ, чтобы об- 
сужден1е и р'Ьшен1е всякаго д'Ьла происходило вакъ можно ближе 
Бъ и'Ьстамъ исполнен1я. Поэтому въ т'Ьхъ обществахъ (городахъ 
или сельсБихъ многолюдннхъ волостяхъ), гд'Ь по числу народо- 
населешя по разм'Ьщецш жителей въ небольшомъ ра10н1^ и по 
среднему уровню образовашя обывателей, выборъ людей, способ- 
ныхъ БЪ исправлешю доллшостей, не затруднителенъ, тамъ и об- 
щественному управлешю можно дать большее развит1е. Такъ, въ 
Соединенныхъ штатахъ с^веро - западной полосы общественный 
округъ, соотв'Ьтствуюпцй нашей волости, 1ю1?Ш8Ь1р, составляетъ 
главный органъ м^стнаго самоуправлен1я, и сходБа, шееПп^, при- 
зывает1;я бъ обсужден1ю всЬхъ д'Ьлъ въ состав'Ь вс^Ьхъ наличныхъ 
домохозяевъ. Но и въ демонратической АмериБ'Ь не признано воз- 
можнымъ прим'Ьнить эти порядБИ общественнаго самоуправлешя и 
поголовныхъ сходоБЪ БЪ мЪстностямъ малонаселеннымъ, гд'Ь сов'Ь- 
щаше жителей, разсЬянныхъ на большомъ пространств'Ь, отры- 
ваетъ ихъ отъ обыденныхъ занят1й, гд^Ь при томъ пропорщя образо- 
ванныхъ людей слаба и поэтому въ восточныхъ пгтатахъ обще- 
ственныя власти (8е1ес1;теп) служатъ тольбо исполнительными ин- 
станщями, агентами, и общественный собран1я тольбо избирательными 
съ'Ьздами, между гЬмъ, бвбъ сов'Ьщанхя и постановлешя всЬ про- 
исходятъ въ графств'Ь, посредствомъ выборныхъ людей, гласныхъ. 
Большая часть Росс1и находится въ сощальномъ территор1альномъ 
отношен1и гораздо ближе бъ восточнымъ, ч'Ьмъ бъ западнымъ 
штатамъ, и т'6 же самыя праБтичесБ1я неудобства уназываютъ и 
намъ на необходимость перенести центръ тяжести мФстнаго упра- 
влен1я съ волости на уЬздъ, съ общества на земство. 

Это перенесете или другими словами упрощен1е волостнаго 
управлешя можетъ насаться сл'Ьдующихъ статей: 

Вопервыхъ, дФлъ судебныхъ. По нын'Ь дМствующдмъ узано- 

18* 
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нен1яжъ власть волостнаго суда поставлена въ нФкоторожъ отно- 
шеши даже выше мироваго. Онъ разбираетъ окончательно споры 
и тяжбы ц'Ьною до 100 р. я прнговариваетъ по проступкамъ къ 
аресту до 7 дней. РЬшен1я мяровыгь судей признаются ононча- 
тельныжи по гражданскикъ д'Ьлакъ только до 30 р., по уголов- 
нынъ до 3 дней ареста. Это составляетъ явную несообразность, 
я если для облегчешя мировыхъ судей признается еще нужнынъ 
сохранить подсудность маловажныхъ исковъ и проступковъ другой 
низшей инстанщи, то во всяконъ случа'Ь сл'Ьдовало бы ограни- 
чить ее Д'ЬланИу обозначенными въ ст. 124 Уст. Уг. Суд. и въ 
ст. 162. Гражд. Суд., предоставляя волости р'Ьшен1е въ первой 
степени только т'бхъ дЪлъ, который подлежать окончательному 
разбирательству мировыхъ судей, съ правомъ аппеляцш симъ по- 
слФднимъ на всЬ приговоры волостнаго суда ^). 

При атомъ представляется весьма существенный вопросъ: нужно 
ли для столь маловажныхъ тяжбъ и проступковъ установлять еще 
особое волостное судилище и не проще ли было бы предоставить 
одноличной власти волостнаго старшины р'Ьшеше Д'Ьлъ до 30 руб. 
и до 7 дневнаго ареста. Такъ какъ по нашему предноложешю 
ВСЯК1Й таковой приговоръ подложить обжалованш, то опасеше са- 
моуправства со стороны старшины этимъ самымъ устраняется; но 
съ другой стороны этотъ порядокъ судопроизводства значительно 
усилилъ бы власть волостнаго старшины и сократилъ бы составъ 
волостнаго управлен1я. 

Второй разрядъ Д'Ьлъ, принадлежащихъ^ по нашему мн'Ьнш, 
изъят1ю изъ в'Ьдомства волости, 9 есть назначеше и раскладка М1р- 
скихъ сборовъ и повинностей до волости относящихся "" (ст. 78. 
п. 5. пол. о кр.) ^). Зд'Ьсь законодательство впало въ грубую 
ошибку, приписавъ волости, территор1альному округу значен1е об- 
щественнаго союза. Слово М1ръ означаетъ въ простонародномъ на- 
р'Ьчш совокупность людей, связанныхъ общимъ влад'Ьшемъ; оно 
удержалось и подъ кр'Ьпостнымъ правомъ для озцачен1я этой вну- 
тренней связи, этого права крестьянъ общинниковъ располагать 
своими М1рскими землями н разлагать между собой, внутри об- 
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щества тк сборы и повинности, которые на нихъ возлагались 
помимо пом'Ьщика, правительствомъ или земствомъ. Въ этомъ 
8начен1И М1ръ мохетъ и долхенъ сохранить свою самостоятель- 
ность и при новомъ порядк'Ь вещей; селен1е, крестьянское обще- 
ство, пользующееся однимъ общимъ над'Ьломъ, им'Ьетъ право въ 
своей сред^Ь не только раскладывать казенный подати и земскгя 
повинности, но и назначать обязательные М1рск1е сборы для об- 
щихъ нухдъ своего общества; постороннее ведомство, начальство 
не могло бы, если бъ и хотело, входить въ подробности этихъ 
мелочныхъ хозяйственныхъ распоряжешй, потому что уравненге 
повинностей между лицами, пользующимися общею собственностхю, 
можетъ быть произведено только ими самими. 

Но совершенно ошибочно и крайне опасно переносить ту же 
власть обложешя на территор1альные округа, какова волость, гд'Ь 
совокупляются отдельный селешя и люди разныхъ состоянЛ, не 
им'Ьющ1е между собой ничего общаго, кром'Ь сожительства на од- 
нихъ м'Ьстахъ. Права ихъ и обязанности, сборы и повинности 
должны быть опред'Ьлены закономъ; раскладка между лицами и 
имуществами должна быть установлена высшею власт1ю, прави- 
тельственною или земскою, и обозначена точно. Еслибы допу- 
щена была и эта третья инстанц1я податнаго облож.>н1Я, то это 
бы составило три категор1и налоговъ: казенныхъ, налагаемыхъ пра- 
вительствомъ— земскихъ, установляемыхъ земскими собрашями — и 
мхрскихъ, назначаемыхъ волостями. 

Изъ этого мы заключаемъ 1) что волостные сходы и правлешл 
не должны им'Ьть права назначать новые сборы и повинности 
безъ утвержден1я земскихъ собрашй и 2) что раскладка казен- 
ныхъ и земскихъ сборовъ должна производиться волостными пра- 
влен1ями по установленнымъ нормамъ. 

Изъ прочихъ Д'Ьлъ, прим'Ьненныхъ по ст. 78 полож. о пр. 
къ веден1ю волостнаго схода мы бы полагали отнести къ непо- 
средственному распоряжен1ю волостнаго правлешя: п. 2, постано- 
влен1я о предметахъ, относящихся до хозяйственныхъ и обществен- 
ныхъ д'Ьлъ ц'Ьлой волости, п« 3, м'Ьры общественнаго призр'Ьн1я 
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учреждеше училищъ^ распоряжен1я запасными иагазинажи, п. 7, 
пов'Ьрку рекрутскикъ спясковъ и раскладку рекрутской повинеости, 
п. 4, принесете халобъ и просьбъ по д'Ьламъ волости земскому 
собран1Ю (слова „куда сл'Ьдуетъ^ надо заменить положительнымъ 
указан1емЪу что жалобы сл']^дуетъ подавать первому очередному 
собрашю). 

Зат^^мъ въ в'Ьд'Ьнш волостнаго схода оставались бы сл'Ьдую- 
пце предметы: п. 1, выборы должностиыхъ лицъ, п. 6^ поверка 
ихъ дМствгй и учетъ. 

Пунктъ 5, „назначеше и раскладка М1рскихъ сборовъ'', сл'Ь- 
довало бы редактировать такъ: 

Назначеше новыхъ сборовъ, не установленныхъ правитель- 
ствомъ или земствомъ, допускается только по приговору волостАго 
схода, состоявшагося по большинству ^/з всЬхъ лицъ, им'Ьющихъ 
право голоса и съ утверждешемъ земскаго собрашя. Раскладка 
сборовъ и повинностей, установленныхъ законнымъ порядкомъ, 
производится волостнымъ правлешемъ по правиламъ и нормамъ, 
преподаннымъ правительствомъ или земскими управами, причемъ 
обывателямъ предоставляется право приносить жалобы на неурав- 
нительность раскладки въ мировые съ'Ьзды % 

Намъ остается разсмотр'Ьть волость въ отношеши ея объема 
и состава по ст. 42 ~ 44 общ. пол. о кр. Главный услов1я для 
образован1я волости полагаются сл^дующ1я: а) чтобы она по воз- 
можности совпадала съ церковнымъ приходомъ; при малочисленно- 
сти прихода дозволяется соединять несколько приходовъ въ одну 
волость, но на оборотъ, раздроблять приходы запрещается. Ь) что- 
бы число жителей было не бол'Ье 2000 душъ муж. п. и раз- 
стояше селешй отъ средоточ1я волости не дал'Ье 12 вер. с) чтобы 
сельск1я общества при соединенш въ волости не раздроблялись и 
значительныя села, состоящ1я изъ н'Ьсколькихъ приходовъ или 
обществъ составляли бы во всякомъ случае одну волость. 

Отъ пункта Ъ) во многихъ губерн1яхъ были сделаны отсту- 
плешя и такъ какъ по примЪчашю къ ст. 44, начальнику гу- 
берши разрешается составлять и бол^^е крупный волости, то зтимъ 
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правомъ они воспользовались довольно широко въ особенности при 
посл'Ьдовавшеиъ въ 1867 г. перечисленш государственныхъ ш 
уд'Ьльныхъ крестьянъ, такъ что иног1я волости дошли до 8000 
рев. душъ или 6000 душъ обоего пола. 

Въ сравненш съ общественными союзами, принятыми въ дру- 
гихъ государствахъ, наши волости составляютъ очень крупный еди- 
ницы, въ Прусс1и изъ числа 26,879 Ьап(1^еше1пс1еп только 549 
им'Ьютъ бол^Ье 1000 жителей об. п. и 7417 мен'Ье 100 жителей 
(50 ревизскихъ душъ). Во Франц1и изъ 36,819 сошшипез было 
только 8160 съ населошемъ въ 1000 душъ об. п. Въ Англш 
среднее населен1е прихода, рапзЬ около 1300 жителей об. пола 
въ Америк'Ь 1юш18Ыр около 2000. 

Но какъ мы уже выше объяснили, во всЬхъ иностранныхъ 
государствахъ нын'Ь признается, что мелшя общества не способны 
къ исправлен1ю многосложныхъ службъ и повинностей современнаго 
самоуправлешя и на этомъ основаши въ Англ1и прежнее д^леше 
на* приходы зам'Ьнено округами ип10п$, населен1е коихъ въ средней 
сложности около 27,000 жителей. Въ Прусс1и средоточ1е м'Ьст- 
наго управлешя уже издавна перенесено въ Кге18е — округа, соотв'Ьт- 
ствующ1е нашимъ станамъ' и мировымъ участкамъ; ихъ считается 
335 съ среднимъ населешеуъ 54,000 жителей об. п. Но кром'Ь 
того обнаруживается стремлен1е слить мелк1я сельскк общества въ 
крупныя подъ имеаемъ 8ат1;^ете1пдеп, и эта мысль была уже 
н'Ьсколько разъ заявлена членами прусскаго парламента. Наконецъ 
и во Франц1и всЬ приверженцы децентрализащи сходятся въ томъ, 
что сотпшпез должны быть слиты для самостоятельнаго дМ- 
СТВ1Я въ болЪе многолюдный общества и таковыми предлагаются 
кантоны (сапЪпз), которые нын'Ь составляютъ судебные округа 
для мировыхъ судей и имФютъ средняго населешя около 12000 
душъ об. пола. 

Изъ всего этого мы можемъ заключить, что наши волости 
съ 2000 ревизскихъ душъ (4000 жителей рбоего дола) и съ 
наибольшимъ разстояшемъ 12 верстъ довольно близко подходить 
къ среднему уровню, который требуется для ндзшихъ инстанщЯ 
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внутренняго управлешд. Но при этоиъ весьма полезно бы было по 
прии'Ьру Англ1и и Прусс1И допустить сл1ян1е н'Ьсколькихъ воло- 
стей въ участки или округа для н^которыхъ спещальныхъ пред- 
метовъ общественнаго устройства^ такъ наприм'Ьръ, учреждеше 
больницъ, тюреиъ для арестантовъ, содержаше врачей и фельд- 
шеровъ слишкомъ тягостны для отдФльныхъ волостей и съ дру- 
гой стороны неудобны для ц'Ьлаго уЬзда по дальности разстояшй; 
въ этоиъ отношен1и не представляется никакого другаго способа 
уравнять тягости и сделать эти общеполезныя предпр1ят1я обще- 
доступными, какъ предоставить взаимному соглашенш волостей 
выборъ центральныхъ пунктовъ. 

Относительно состава волостей мы предполагаемъ, что иму- 
щественный ценсъ, принятый для землевлад'Ьльцевъ по ст. 25 пол. 
о зем. учр.у мохетъ быть принять и для крестьянсклхъ обществъ 
и что разм'Ьръ земли, дающгй право голоса при избран1и глас- 
ныхъ долженъ давать и право участ1я въ выборахъ волостныхъ. 

Тавимъ образомъ волостной избирательный сходъ состоялъ бы 
изъ выборщиковъ отъ ъа^хъ С0СЛ0В1Й, — волостное правлеше изъ 
старшины, цервовнаго старосты и гласныхъ. Распорядительная 
власть была бы одноличная въ в^д'Ьнти одного старшины — сов^Ь- 
щательная была-бы поручена волостному присутств1ю или съ'Ьзду^ 
заседающему по одному разу въ нед'Ьлю для обсухден1я важнМ- 
шихъ д'Ьлъ. Церковный староста могъ бы зав'Ьдывать попечитель- 
ствомъ надъ народными школами, тюрьмами, больницами. 

Высшими услов1ями всей этой организацш мы полагаемъ сл'Ь- 
дующ1Я два правила; 

Во первыхъ, чтобы право избирательное было равное для 
обоихъ видовъ недвижимой собственности, общинной и частной, 
чтобы ценсъ какой бы ни былъ, если онъ установленъ для земле- 
влад^льцевь, былъ бы принять и для сельскихъ обществъ. 

Во вторыхъ, чтобы право быть избраннымъ было обуслов- 
лено ценсомъ воспиташя и въ случа'Ь недостатка лицъ, соотв'Ьт- 
ствующихъ этимъ требовашямъ, чтобы назначеше въ должности во- 
лостныхъ начальниковъ было предоставлено земскимъ собрашямъ. 
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Въ обоихъ этихъ отношешяхъ, какъ язбирательнБЛ съ'Ьздъ 
и какъ общественно-административная инстанщя, волость должна 
совм'Ьщать въ себ^Ь всЬхъ обывателей данной м'Ьстностн безъ рав- 

ЛИЧ1Я С0СТ0ЯН1Й. 

Порядокъ управлев1я, принятый для крестьянскаго сослов1я по 
положен1Ю 19 февраля 1861 г., называется обыкновенныиъ кресть- 
янсБикъ саноуправлешенъ и въ этомъ значеши подвергается иного- 
стороннимъ и н'ЬскольБО пристрастныиъ нареванхянъ. 

Мы бы желали однако, чтобы заи^чашя, изложенныя въ этой 
тлв,ъ% не были см'Ьшаны съ заявлешяни, им'Ьющиии въ виду ст^Ьс- 
нить крестьянъ въ саиостоятельномъ зав'Ьдываши своими общест- 
венными делами, съ голосами, раздающимися изъ среды реакщо- 
нерной парт1И и приписывающими именно самоуправлен1Ю разстрой- 
ство крестьянскаго быта, будто-бы повсем']^стно проявившееся всл']^д- 
ств1е ихъ освобождешя. Мы желали бы не сткнить круга дМст- 
В1Й крестьянскихъ учрежден1й, а напротивъ расширить его, распро- 
странивъ ведомство волостнаго управлен1я на лица всЬхъ состояшй. 

Мы не предлагаемъ отм'Ьнить избирательное право крестьянъ, 
а напротивъ, уравнять ихъ права по выборамъ и сходкамъ съ 
правами прочихъ сослов1й по избрашю должностныхъ лицъ и из- 
бирательнымъ съ'Ьздамъ, установить общ1Й ценсъ для сельскихъ 
обществъ и частныхъ влад'Ьльцевъ и упростить волостное управ- 
леше настолько, чтобы оно могло д'Ьйствовать безъ канцеляр- 
скаго письмоводства и излишнихъ формальностей. 

Мы сходимся впрочемъ съ порицателями крестьянскаго само- 
уиравлен1я въ томъ отношеши, что признаемъ дальнейшее дФй- 
ств1е этихъ учреждетй крайне неудобнымъ въ томъ состав'Ь, въ 
коемъ нынФ они организованы и при безграматности нашего кресть- 
янскаго сослов1я. Но изъ этого мы не заключаемъ, чтобы надо 
было отм'Ьнить эту организащю и отстранить низш1е классы на- 
рода отъ участ1я въ м']^стномъ управлен1и, до т^хъ отдаленныхъ 
временЪ; когда они сами собой почувствуютъ потребность образо- 
ван1я и на собственный свой счетъ выучатся грамат*]^. 

Мы напротивъ полагаемъ, что сдФлавъ крестьянъ вольными. 
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врипедство п тоже вреи 1|пшо в («бв о^Кжзимсп сх&- 
шть ш епособяшш п раеворвхешю своею воле», то есть джтъ 
шшъ шЛ нужннж средства ддя вравствевввго в рктвевввго обра- 
аовашж. Это одво. Другая жл не вев^е веобхолпав, во вревев- 
вав в условная в1ра, есть гксвишее сл1В1е обрааоваввнгь иас- 
еовь варода съ веобразоваввюш. Это €ляв1е восг^дуеть сжво со- 
6Л^ вогда стевевь образоваввоств уравввется вежду раалпвшп 
вдаесавв, в вопшу вн првяаевъ атв вЪрв вревеввшш в те- 



Но вова еосдов1я разлчааутся тавъ рйзво, что внсвпв в 
средвЫ предетавиютъ въ себЪ вею васеу народво! ввтеивгенщв, 
до гкхъ порь крайне опасно дхя нвзшвхъ, веграватвнхъ вдае- 
совъ оставаться въ ивквуто! отд11ьно1 в грубо! свое! сред1. 

С11яше сосдовИу провозглашенное въ зевсвовъ воложен1в, въ 
ввровнхъ учреждев1яхъ останется вертво! букве!, пока общест- 
венное управлеше, волость будетъ счвтатьея особнжъ крестьянскввъ 
учреждешевъ. 



примъчАнт. 



^) Значен1е водоств въ Росс1в составляетъ предветъ ожввленныхъ 
прен11 нашвхъ ученыхъ. Изъ разнор^ч1вы1Ъ вхъ указашй в взсл1&до- 
ван11 ВЫД1&4ЯЮТСЯ, по нагаеву вн'1^н1ю, сл'1^дую1Ц]я гдавныя черты: пеня- 
Т1е о водоств вытекаетъ взъ общвннаго зевдевдад1&н1Я точно такъ, какъ 
отчвна ВДВ вотчвна взъ частной позеведьной собственноств. Эти два 
наввенован1Я съ савыхъ древннхъ вревенъ наше! встор1в являются вы- 
ражешявн двухъ протшвуподожныхъ вндовъ влад1&н1я в свстевъ управ- 
дешя. Водость означаетъ группу н1^с10дынхъ седьсжвхъ общвнъ, террв- 
тор1адьный округъ, вв'Ьщаюпий въ себ1^ взв1^стное чвсдо седешй в де- 
ревень, наседенныхъ чернывв дюдьвв, то есть податнывв обыватедявв, 
черносошнывв ярестьянавв. Савв водости называются чернывв водо- 
стявя, въ отдяч1е отъ об1^енныхъ пом1&ст1й, потону собственно, что 
ясправдяютъ подати н повинности. Въ чисд*!^ седешй, приписанныхъ къ 
водостяиъ, быди и так1я, которыя поселены быдн на частныхъ зендяхъ, 
и Друпя, которыя вдад^ди казеянывн земдяви; общая ихъ связь была 
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та, что они исправдяди повинности въ подьзу вдад^^дьца и казны съ 
дыма, съ сохи, съ кости, съ тягда, то есть съ земедьнмхъ угод!й и 
поэтому подьзовадись и правомъ разверстки этихъ понинностей. Ра:^- 
верстка, повиднмому, производидась по ц1&дымъ водостяиъ, а не 01- 
д'Ьдьно по седьскимъ общинамъ; отсюда выраженхя водостные разметы, 
М1рск1е разрубы, тянуть къ водости, означающ1я важное значеи1е водости 
въ нашемъ общественномъ быту: водость, какъ нииъ кажется, подьзоьа- 
дась н'1^которою самостоятедьност1Ю въ отпотеши раскдадки повинностей, 
принимала въ соображеше не тодько пространство угод1Й, но и доходность 
ихъ, оц1&нивада животы и промысды, им1&да общ1Й свой домашн!й судъ 
и общаго выборнаго своего начадьника-водостедя. Значеше ея быдо чи- 
сто земское, общественное и притомъ основанное на томъ коренномь 
начад'Ь, что къ водости приписывадись тодько седьск1Я общины, то есть 
дюди, водворенные на чужихъ земдяхъ частныхъ иди казенныхъ, есдн 
притомъ 9ТИ земди не быди изъяты изъ податныхъ окдадовъ и счи- 
тадись тягдыии, черными. 

Водости, какъ округу общинныхъ вдад1&н1Й, противуподагадись част- 
ный земди, дворцовый, монастырск1я, б'Ьдыя, вотчинныя; он'Ь входиди 
въ составъ водостей, есди наседядись черными дюдьми и не быди осо- 
быми грамотами изъяты изъ податныхъ окдадовъ; но сами по себ1^» 
земди частнаго вдад']&н1я, государевы и сдужидыхъ сосдовШ не принад- 
дежади къ водостямъ и пока дежади пустыми, пока не перешди въ 
подьзоваше и временное вдад^^ше черносошныхъ поседянъ, признавадись 
свободными отъ всЬхъ М1рскихъ разметовъ и разрубовъ, нетягдыми, 
б'Ьдмми м1^стами. На оборотъ, есди сдужидый чедов1&къ, б'Ьдом1&стецъ 
принимадъ въ свое вдад1>н1е черную земдю, то дичное его достоинство, 
его сдужидое иди благородное зван1е не переносидось на земдю и онъ 
вступадъ во вс1& обязанности тягдаго обыватедя, подчиненнаго водости 
и водостнммъ судамъ и расправамъ. Отъ этого подвдаст1я его спасада 
тодько жадованная грамота, об'1^ден1е и хотя этими мидостями средн1я 
С0СД0В1Я и подьзовадись очень часто, но т1&мъ не мен1&е общее правидо 
быдо то, что ьсЪ общинный наседенныя земди считались чер- 
ными тягдами и тянуди къ водостямъ, а напротивъ, проч1я 
земди, не поступивш1я въ общинное вдад'Ьн1е, признава- 
дись отд'Ёдьн.ыии пом'^стьями, не приписанными къ водо- 
стямъ. 

Есди съ одной стороны водость очень м']&тко отличается отъ вотчины 
въ аграрномъ и общественномъ отношен1и, то она точно также разли- 
чается отъ другихъ территор1альныхъ округовъ въ административномъ 
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отношетн. До начада ХУ сто4']&Т1Я волостное д^^деше было, впрочеиъ 
сколько ножно судить по сиутнынъ нашииъ л'Ьтопнсянъ, единственное 
подразд'6лен1е русскихъ зенель и княжествъ; погосты въ иовгород1&, 
губы въ Псков'6 соотв1^тствовалн волостянъ въ Московскомъ государ- 
ств1^. Цо впосл1^дств1И, когда приказный элементъ въ лл1\Ъ воеводъ 
проникъ во внутреннее управлеше Русской земли, поняпю о волости 
какъ общественноиъ, зеисконъ союз1^ начало противуполагаться по- 
нят1е объ адиинистративныхъ округахъ, станахъ, городахъ, у1&здахъ. 
Само собой разун1&ется, что на безтолковоиъ язык1& нашихъ полугра- 
натныхъ л'Ьтописцевъ и приказныхъ писцевъ ъсЪ ати термины сбива- 
ются, станы являются то подразд']&лен1Ями у']^здовъ то дробями волостей, 
города то отд1&льными обществами посадскихъ людей, то судебными и 
правительственными центрами, къ коимъ тянутъ у1^здные люди — по- 
д^еди этой сбивчивости м неурядицы, которая существовала не только 
на столбцахъ л^^тописей и грамотъ, но и на самомъ д'Ьл1^ въ смутномъ 
управленш т'Ьхъ временъ, понят1е о волости положительно вы- 
Д'Ьляется какъ представлен1е общиннаго начала и земской 
связи, противуполагаемой приказному, административному порядку, 
государственному строю, и такъ какъ община состояла исключительно 
мзъ черныхъ людей, крестьянъ, то и волостное, земское управлеше 
приняло у насъ характеръ исключительно крестьянской расправы, 
изъ коей выд'блялись вс1& проч1Я С0СЛ0В1Я, посадсте и служилые люди, 
б1^ом'Ьстцы, монастыри, дворцовый им1&н1я, вотчины и пом'Ьстья. 

Этотъ исключительный характеръ волости сохранился и понын*]^, 
пройдя длинный рядъ всевозможныхъ ломокъ и преобразованШ. Частное 
землевлад']&Н1е и по С1е время не получило права гражданственности въ 
русскомъ сельскомъ обществ1^. Въ другихъ государствахъ, какъ напри- 
м1^ръ, въ Прусс1и, пом1&стное влад']^Н1е подавило общинное, крестьян- 
ское, присвоило себ'Ь судъ, расправу; въ Росс1и оно ограничилось т1&мъ, 
что изъяло себя отъ податнаго оклада, осталось такимъ образомъ въ 
сторон'Ь отъ внутренней народной жизни, главный интересъ коей заклю- 
чается въ разверстк'6 повинностей, и возложивъ на крестьянскую волость 
кр'Ьпостное м государственное тягло, вм1&ст1& съ тЪиъ и дало ему зем- 
ское право разверстывать тягости, облагать угодья, чинить расправу. 
Поэтому, мы см1&емъ думать, что сл1ян1е сослов1й, о хоемъ сказано м 
напечатано было столько красныхъ р'Ьчей, должно произойти неиначе, 
какъ въ волости; покуда въ ней не участвуютъ средн1Я и высш1Я со- 
СЛ0В1Я, до т1&хъ поръ они и останутся силою вещей, не смотря ни на 
ках1я предписашя и заявлежя, чуждыми внутренней земской и обще- 
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ственной жизни Русской зенди. (Истор1я н^^стнаго управден1Я Градов- 
скаго стр. 260 — 267. Опытъ истор1и русскаго права стр. 12 и поел.). 

') Выписываенъ изъ подоженвя о врестьянахъ, приведенныя въ 
текст1^ статьи: 

Ст. 78. В1&д']^н1Ю воюстнаго схода поддежитъ: 

1. выборы воюстныхъ и доджностныхъ лщъ и судей воюстнаго 
суда; 

2. постановдеше о вс']^хъ вообще преднетахъ, относящихся до хо- 
зяйственныхъ и общественныхъ д'Ьдъ ц1^ой водости; 

3. н'бры общественнаго призр1^н1я; учрежден1е водостныхъ учидищъ; 
распоряжен1я по водостныиъ запасныиъ магазинанъ, гд1^ они есть; 

4) принесен1в куда сд1&дуетъ жадобъ и просьбъ по д1&данъ водости, 
чрезъ особыхъ выборныхъ; 

5. назначен1е и раскдадка М1рскихъ сборовъ и повинностей, отно- 
сящихся до ц'Ьдой водости; 

6. пов'брка д-ЬйствШ и учетъ доджностныхъ дицъ, водостью изби- 
раеныхъ; 

7. пов1&рка рекрутскихъ списковъ и раскдадка рекрутскихъ повин- 
ностей по правидамъ, издоженнымъ въ ст. 192 — 207 и 

н. дача дов1&ренностей на хожден1е по д']&даиъ водости. 

Ст. 83. По д'Ьдаиъ подицейскинъ, водостной старшина въ пред'Ь- 
дахъ в'Ьдоиства водостнаго управден1Я обязанъ: 

. 1. объявдять, по лрсдписашянъ зенской подицш, законы и распо- 
ряжен1я правительства, и набдюдать за нераспространен1емъ между кре- 
стьянами поддожныхъ указовъ и вредныхъ ддя общественнаго сповой- 
СТВ1Я сдуховъ; 

2. охранять бдагочин1е въ общественныхъ м1^стахъ и безопасность 
дицъ и нмуществъ отъ преступныхъ дМств1й, а также принимать пер- 
воначадьныя и']^ры ддя возстановдешя нарушенной тишины, порядка и 
безопасности, впредь до распоряженхя земской подищи. 

3. задерживать бродягъ, б1&гдыхъ и военныхъ дезертировъ, и пред- 
ставдять ихъ подицейскому начадьству. 

4) доносить земской подиц1и о самоводьно отдучившихся изъ водо- 
сти и о престуидешяхъ и безпорядкахъ, сдучившихся въ водости. 

5. набдюдать за точнымъ исподненвемъ установденныхъ настоящимъ 
подожен1емъ правидъ о приписке, уводьнеши и перечисденга крестьянъ 
изъ одного общества въ другое, и доносить о семь земской подищи, 
ддя ув^^домден1Я убзднаго казначейства и казенной падаты; 

6. распоряжаться въ чрезвычайныхъ сдучаяхъ, какъ напр., при по- 
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жарахъ, наводнен1Яхъ, повадьныхъ 6од'1^зняхъ, падеж1& скота и друпхъ 
общественныхъ б'1^дств!яхъ, и неиедаенно доносить полицейскому на- 
чадьству о чрезвычайныхъ происшеств1яхъ въ водости; 

7. предупреждать и пресЬкать преступдешя и проступки; принимать 
поднцейск1я м'Ёры ддя открыпя и задержан1я виновныхъ, и предста- 
В1ять мхъ на дадьн']&йшее распоряжен1е поддежащаго начадьства, и 

8. набдюдать за исподнен1емъ приговоровъ мировыхъ учрежденШ и 
водостнаго суда. 

Ст. 84. Водостной старшина, по д'1&дамъ общественнымъ, обязанъ 
въ пред^^дахъ в1^домства водостнаго управден1я: 

1. созывать и распускать водостной сходъ, и охранять доджный на 
ономъ порядокъ; 

2. предлагать на разсмотр1^н1е схода всЪ д'Ьда, касающ1яся нуждъ и 
подьзъ водостнаго общества; 

3. приводить въ испод нен1е приговоры водостнаго схода, постанов- 
денные на основан1м законовъ и правидъ, настоящимъ подоженхемъ уста- 
новденныхъ; 

4. набдюдать за исправнымъ содержанвенъ въ водости дорогъ, мо- 
стовъ, гатей, перевозовъ и проч.; 

5. набдюдать, вакъ за седьскими старостами, такъ м за другими 
доджностными дицами, чтобы каждый изъ нихъ испод нядъ въ точности 
свои обязанности; 

6. набдюдать за исправнымъ отправден1емъ обществами всякаго рода 
казенныхъ и земскихъ повинностей, какъ денежныхъ, такъ и натурадь- 
ныхъ, а равно и рекрутской; 

7. зав'Ьдывать водостными М1рскими суммами и водостными М1рскими 
имуществами, отв1^тствуя за ц1^дость оныхъ и правильное ихъ употре- 
бдеше; 

8. крестьянамъ и дворовымъ дюдямъ, приписаннымъ къ водости, 
выдавать по истребован1и наддежащихъ удостов'1^рен1Й и съ собдюден1емъ 
установденнаго порядка, свид-Ьтедьства, какъ ддя подучешя т1&ми кре- 
стьянами и дворовыми паспортовъ и бидетовъ на отдучки, такъ и ддя 
перехода ихъ въ друг1я общества и сосдов1я: 

9. надзирать за порядкомъ въ училищахъ, бодьиицахъ, богад'Ёдьняхъ 
и всякаго рода общественныхъ заведешяхъ, есди они учреждены водост- 
иыиъ обществомъ на свой собственный счетъ; 

10. вести списки дворовымъ дюдямъ, приписаннымъ хъ водости, и 
получать съ нихъ установленный сборъ, для внесен1Я куда сд1&дуетъ. 
Ст. 96. Волостной судъ р1&шаетъ окончательно: ъс% споры и тяжбы 
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собственно между крестьянами, ц'Ьною до ста рублей вкдю^хитедьно, какъ 
о нерижиномъ ш' движнмомъ ниуществахъ въ пред1^ахъ крестьянскаго 
над1^а, такъ и по займамъ, покупкамъ, продажамъ м всякаго рода сд1&д- 
какъ н обазатедьствамъ, а равно и д'Ьда по вознаграждешю за убыткн 
и уцербъ, крестьянскому имуществу причиненные. 

Ст. 101. Волостной судъ разбираетъ и приговариваетъ къ наказанио 
креевьянъ, принаддежащихъ къ волости, за маловажные проступки, 
когда оные совершены въ пред'Ьлахъ самой волости противъ лицъ, при- 
надлежащихъ къ тому же состоян1ю, и безъ участ1я лицъ другмхъ со- 
С0СТ0ЯН1Й, а также когда означенные проступки не находятся въ связи 
съ уголовными преступлеи1ями, кои подлежатъ разсмотр1&Н1Ю общихъ 
судебныхъ м'Ёстъ. Если въ совершен1и проступка участвуютъ крестьяне, 
принадлежащ1е къ другой волости, то виновныхъ приговариваетъ къ на- 
каамш судъ той волости, въ пред1&лахъ коей проступокъ совершенъ. 
' ^) Ст. 124. Приговоръ мироваго судьи считается окончательнымъ, 
когда имъ определяются: внушен1е, зам1&чан1е или выговоръ, денежное 
взыеканхе не свыше 15 р. съ одного лица, или арестъ не свыше 3 
дней я когда вознагражденхе за вредъ или убытки не превышаетъ 30 р. 

Ст. 162. На р'Ёшен1Я мировыхъ судей по искамъ, цЪна коихъ пре- 
вышаотъ 30 р. или которые не подлежатъ оц1&нк1&, могутъ быть при- 
носимы аппелящонныя жалобы въ мировой съ1&здъ. Срокъ на принесенхе 
аппеляцшнныхъ жалобъ назначается м']&сячный со дня объявлешя р1&- 
шен1я. 

^) Ст. 78. п. 5. Назначен1е и раскладка мврскихъ сборовъ и по- 
винностей, относящихся до ц'Ьлой волости. 

^) Ст. 42. Волости образуются изъ состоящихъ въ одномъ у1^зд1^ 
и, по возможности, смежныхъ сельскихъ обществъ. При соединеши въ 
волости сельск1я общества не раздробляются. 

Ст. 44. При образованш волостей, принимается въ соображеше ны- 
н'Ьшнее разд']&лен1е на приходы, т. е. изъ каждаго прихода образуется 
волость, если только приходъ соотв'Ётствуетъ услов1Ямъ, въ предъиду- 
щей стать']^ постановленнымъ. При малочисленности прихода, соединяются 
въ одну волость два или н1^сколько приходовъ; но при семъ приходы не 
раздробляются. 



XVI. 



Объ устройстве крестьжнскаго бита въ разнить государствах». Два 
момента крестьянской реформы: личная эманцнпащя н поземельное устрой- 
ство. — Различ1е между кр^ностннмъ правомъ м натримопадьннмъ. Прус- 
С1я: Поняпе о земяевхЕЦсШи совершенно совпадаетъ съ нонят1ЯШ1 о 
судЬ м расправь. — Рге!е Вааегп ап<1 Ье1Ье1'^пе. — Сощ&жьное пооове- 
вк Гермашн вь ХУШ столЬпн. — Реформы Х1Х сто11т1я. — Ввжут 
крестьянскихъ повинностей (АЫбвпп^). Отмена сервитутовъ (О^еоМЬаг- 
ке11еп). Разверсташе общнхъ угод1й (Сете1пЬе1шЬе11|т^). ФранЦ1я: 
Вольные яюдн и крЬпостные, Ьотшев ИЬгев, г1Ыпз, зеНв. — Отшшное 
положеше французскихъ крестьянъ въ Х\111 стогЬтш. Реформы нащо- 
вальнаго собран1я въ 1789 г. — Эмитращя землевладЬльцевъ. Настоящее 
моложем1е крестьявскаго управлешя. — Ьез соттппапх, общвниня угодья. 
Различные виды пользован1я: АИоИвветепи, оброчное содержаше; раг- 
ЛОПГ8 е! ра^пга^ея прогонъ и внгонъ; аСГопа^е, пользован1е л'Ьсомъ. Лиг- 
Л1я: Нормандспе дружинники поделили между собой всю территорш Ан- 
ГЛ1П. — Безземелье вс^хъ прочихъ жителей. Вольные и обязанные кресть- 
яне; низш1е классы уже въ ХШстолЬпи получаютъ полный гражданск1я 
права. Преяш1е крепостные (у111а1П8 вету!) принимаются подъ особое по- 
печеше правительства. Уставъ о хлЬбопашцахъ (виш! оГ 1аЬоигег8 1350). 
— Статутъ 1672 г. отмЬияетъ одновременно и крепостную зависимость и 
патримон1альныя права. — Въ ХУП! стол^тхи положеше иизпшхъ влас- 
совъ улучшается. Введен1е фермерскаго хозяйства (1еа8еЪо1дег8, Гагтегв) 
Преобладан1е землевладельческаго элемента въ конце ХУШ и въ начале 
XIX столет1Я. Реформы новейшихъ временъ. Статуты 1836 и 1845 г. о 
выкупе десятинннхъ сборовъ въ пользу церквей и частныхъ повинностей 
въ пользу землевладельцевъ. Уставъ о разверстанш общинныхъ земель 
(ЕпсЬвигев ас1. 1851 г.) Медленный ходъ полюбовнаго размежеван1я въ 
АНГЛ1И. — Обпця завлючешя и сравнеше крестьянскихъ реформъ въ Ан- 
ГЛ1И, Прусс1и и Франц1и съ ходомъ техъ же реформъ въ Росс1и. 

Въ ЭТОЙ главе жн хотимъ изложить исторш перехода отъ 
крепостной зависимости къ равноправножу общественному самоуправ- 
лешю. 
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Этотъ переходъ мы подразд^^ляеиъ на два главныя д'Ьйств1я: 
личное освобождеше и позеиельное устройство. 

Въ большей части европейскихъ государствъ зеилевлад'Ьльче- 
СК1Я сослов1Яу ПО внушенш личныхъ своихъ интересовъ и одно- 
сторонннхъ эконоиическнхъ ученШ, старались всЪии снлажи оста- 
новить эианципащю Брестьянъ на первомъ моменте по личнокъ 
освобождеши, утверждая, что въ свобод^^ индивидуальной воли и 
частнаго труда заключается вся сила челов'Ьческаго прогресса и 
что государство ни бъ чему бол^^ не обязано какъ бъ обезпече- 
шю своимъ подданннмъ правъ свободнаго передвиженк и вольнаго 
труда. 

Эти старашя увенчались полнниъ усп^^хоиъ въ Англхи, гд'Ь 
крестьянство, лишенное всякихъ поземельннхъ правъ, превратилось 
въ сослов1е чернорабочихъ и вовсе исчезло изъ политичеекаго со- 
става общества ( Ъь Гшрш ицяу 

Въ Гериаши борьба сельскихъ обывателей съ сельскими зен- 
левлад'Ьльцаии продолжается еще поныне, склоняясь попеременно 
на ту и другую сторону и оставляя еще открытыми важнейшхе 
вопросы крестьянскаго самоуправлешя. 

Во Франщи эти вопросы были разрешены насильственно и 
внезапно револющей и конфискац1ей помещичьихъ земель, но при 
этомъ выгадали только отдельный частныя лица и вовсе упущены 
изъ виду пользы и нужды низшихъ народныхъ классовъ и сель- 
скихъ обществъ въ целомъ ихъ составе. 

Наконецъ въ Росеш Положенхе 19 февраля, порешивъ окон- 
чательно первую половину крестьянской реформы, то есть лич- 
ное освобождеше, въ то же время начертило и программу второй 
части выкупа, развереташя и обмена угод1Й; но разсрочило эти 
последшя реформы на длинный пер10дъ, выкупную операщю на 
49 летъ, такъ что намъ предстоитъ еще целое полстолепе по- 
следовательныхъ преобразован1й , чтобы достичь предсказанной 
цели^ перехода крепостныхъ людей въ разрядъ крестьянъ соб- 
ственшгковъ. 

Крестьянская реформа, въ строгомъ и полномъ смысле этихъ 
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ггороош. а«Л|»1ах1хя1ап ж заиед11з2иж жажхвчлям ж^^ашш- 

сажд'/жь л^^амь м;1а1 ата ш/кЛш^ жу лцмд т ь ж вмии 
п го^>да »>жп ^Лж1^1б1ыыхъ ^ишжь. ж||(длаалиЛ ти* 
^/щцл е«дь<ст (б^1ивте1«§, Ют!>;11е хжвнн свбстмяксп, ■»- 
дыжахуп кужжоА жодъ жжманж С4»Т1%1Ж311, кбжужмзп ж жрож- 
прша р/1Г/го1 мяргхъ сбь ^Лтдж% ж срепижоижь жад12к 

01 жродо12«ша Ж6&1 лермиЁ жодожжжи текущаго С101кпж ат 
ЛПамв!^ же бию жожжто, ж жредоашпедж ^сж1ссо1 щжж ■жаюж, 
С1к жр<з|г1ж1ежь сггшважеь о шшежь цг1жосп[Ожь жорж<1ао|шж, съ 
•оеторгоу^ юехьадаж ршножравжость жгкхъ сосюш! жъ свожхь 
(тяесткжхъ, жржжжжадж еошальжскдежагоптаеск!! сж}тн зж ж|стое 
<!рожте жжроджаго жда, 1а Не (1а реар1е. 

Но пои! 48-го года этж во»р!ж1ж ккжолко жз11жж1жс&; жа- 
жое то €Ж]тжое тажкое раздужьа взадо жногжхь общестжежжнхъ 
д1атеде1; ж когда ухе крестынскаа рефоржа оказалась ожм- 
чевшЛ^ обтмввое зежлев1ад'кн1е отж1ненныжъ ж сеиская общжжа 
раглоргнутой, Л|чш1е ужи жъ Европе крепко задужаажсь жадъ 
воаросажж - чЬжъ ж к'Ьжъ заживить ту внутреннюю связь крестьян- 
екаго общежжтЫу которая выражалась въ французско! сошшиюе 
жъ н^жецкой Оете1П(1е, въ круговой порук! односельцевгь, вгь прн- 
зр!н1н ненжущихъ н въ общннножъ пользовашж н^которыжж 
угодьяжи. 

Мнопе подужалИу что если эти обязанности ухе разъ навсег- 
да сняты съ обществъ, то он!, но естественножу ходу собнпй 
должны рано или поздно перейти на государство, или жл если 
ата задача признается для государства невыполнииой, то необхо- 
дижо приступить къ повожу пересиотру аграрныхъ законовъ, за- 
креплен! ю общинныхъ влад^шй и организащи сельсвихъ общинъ 
на другихъ основанЫхъ. 

«)та дилежа предлагается нын! въ безчисленныхъ видахъ на 
обсужден1е европейскихъ обществъ и въ сажо1{ Англ1И, гд! крестьян- 
СК1Й вопросъ каза.1ся окончательно пор!шенннжъ ухе бол!е трехъ 
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сотъ хкПу возобновляются прен1я о над'Ьл'Ь ирландскихъ Ересть- 
янъ и выкуп! угод1йу состоящихъ въ ихъ пользованш. 

Изъ внииательнаго И8учен1я разныхъ совреиенныхъ обстоя- 
тельетвъ, прешй парлаиентовъ, сочинен1& экононистовъ, стачекъ 
рабочихъ, можно, если не ошибаемся , заключить, что крестьянскШ 
вопросъ еще открыть во всей Европе и что подъ разными ино- 
сказательными речами, проэктами и предложетями подразумеваются 
всетаки сл'Ьдующ1я два главный: 

1) необходимость обезпечить посредствомъ широкой выкупной 
операщи временнымъ и условнымъ владФльцамъ (арендаторамъ и 
оброчникамъ) полную собственность занимаемыхъ и воздФлывае- 
мыхъ ими земельныхъ угод1й, 2) оставить при сельскихъ обще- 
ствахъ некоторую часть земель, выгоновъ, лФсовъ въ обществен- 
номъ владФнш для обезпечен1я бЪдн'Ьйшихъ жителей и покрыт1я 
самонужн'Ьйшихъ общественныхъ расходовъ. 

Но въ настоящее время сознаше этихъ предстоящихъ реформъ 
еще такъ смутно, противодМств1е землевлад^льческаго элемента 
еще такъ сильно, что предостережешя Стюардъ Милл-евъ, Штей- 
новъ, Токвилевъ и другихъ еще не проникли до практическихъ 
воззрЪшй государственныхъ д'Ьятелей и д'Ьло отложено до первой 
очередной револющи. 

Поэтому мы представимъ въ этой глав! настоящее положеше 
вещей, какъ оно есть въ Европе, то есть исторхю перехода отъ 
кр'Ьпостной зависимости къ личной свободе, и отъ поземельнаго 
закр'Ьпленк (1а д1ёЪб, (Не 8с11о11б) къ безземельной вольности. 

Первобытный сощальныя отношен1я сельскихъ сослов1й (город- 
СК1Я следовали совершенно иному направлешю) были во всей 
Европе почти одинаковы и до исхода ХУШ стол^тхи предста- 
вляются въ сл^^дующемъ вид*]^: 

Сельск1е обыватели первоначально разд'Ьлялись на три кате- 
гор1и: кр'Ьпостныхъ крестьянъ, (вегГз, Ье1Ъе1депе), вольныхъ обы- 
вателей (&ееЬо1(1вг8, ^тт Ваиегп) и господъ (Неггеп, зег^поигб). 
Эти посл'Ьдн1е уже съ древн'Ьйшихъ временъ прхобр'Ьли оффищаль- 
ное правительственное значеше какъ доверенный лица королев- 
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ской власти и представители адиинистративныхъ интересовъ; зеиле- 
влад'ЁльчесЕхя ихъ права слились съ этими обязанностями, возло- 
женными на нихъ высшими правителями и пом'Ьстное влад'Ьн1еу 
неразлучное съ правами и обязанностями суда и расправы, приня- 
ло общее во всей Ёвроп'Ь назваше вотчинной власти (}гип(111вгг- 
ИсЬкей, йгоН; ра1;птоша1. 

ГлавнМшее послФдствхе этого переворота было то, что раз- 
лич1е между кр'Ьпостнымъ и вольнымъ обывателемъ стало быстро 
исчезать, поглощаемое общею власпю вотчиннаго влад'Ьльца. Хо- 
тя положеше первыхъ, кр^^постныхъ, существенно отличалось отъ 
вторыхъ т^^мъ, что они водворены были на помФщичьихъ земляхъ 
и состояли во всЬхъ поземельныхъ отношешяхъ въ прямой зави- 
симости отъ собственниковъ, между т^^мъ какъ проч1б обыватели 
жили на своихъ земляхъ, но такъ какъ патрииошальное право 
суда и расправы распространялось не на одно пом'Ьстье, но и на 
исЬлый округъ, прилегающШ къ поместью, то такъ называемые 
вольные крестьяне были постепенно притянуты къ вотчинной рас- 
прав'Ь и, подчиняясь ей въ д'Ьлахъ судебныхъ и полицейскихъ, 
косвеннымъ образомъ подчинялись той же власти въ хозяйствен- 
ныхъ, поземельныхъ своихъ отношешяхъ, безусловно зависФвшихъ 
отъ усмотр^^шя и р'Ьшен1я вотчиннаго судьи и начальника. Они, 
эти Неггеп, 1ез 8е1^еиг8, сделались такимъ образомъ владыками 
не только кр'Ьпостныхъ своихъ людей, водворенныхъ на помЪщм- 
чьихъ земляхъ, но и всЬхъ прочихъ вольныхъ поселянъ, номи- 
нально свободныхъ, въ д^^йствительности же подвластныхъ имъ во 
всЬхъ личныхъ и имущественныхъ своихъ д^^ахъ, и въ сущно- 
сти точно также безправныхъ какъ и крепостные люди. 

Тонкое, едва уловимое, различхе между этими двумя разрядами 
сохранилось только въ назван1яхъ, первые назывались ЬеШех^в- 
пе, зегГз, вторые 11п1;ег1;Ьапеп, уНашв, и такъ какъ подданство 
по понят1ямъ того времени означало безусловную покорность лич- 
ной власти, то въ сущности всЪ сельсюе обыватели, воль- 
ные и невольные, были въ равной степени подвластны 
личному произволу вотчинниковъ. 
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Это было то исходное положенхе, изъ коего начались всФ со- 
временныя соц1альныя преобразовашя въ западной Ёвроп'Ь^ поло- 
жеше очень сложное и смутное: уничтожить крепостную зависи- 
мость было не трудно, упразднить вотчинную расправу легко, но 
чФмъ зам'Ьнить отм'Ьненную власть патримонхальнаго владельца въ 
такихъ странахъ, гд^ сельскихъ обществъ не существуетъ, гд'Ь вс^^ 
прежшя ихъ связи порваны, общественный интересъ убить, мест- 
ные суды и расправы искони чинились лицомъ, и обыватели съ 
незапамятныхъ временъ отвыкли отъ всякой самод'Ьятельности въ 
д'Ьлахъ мФстнаго управлешя. 

Въ конц* ХУШ стол*т1Я во Франщи, въ начал* XIX въ Гер- 
ман1и предпринято было заменить отжившую патримон1альную юрис- 
ДИКЦ1Ю общественнымъ управлен1емъ, и съ этою ц^лью основаны 
или возобновлены были соштипез во Франщи, Ьап(1^ете1пдеп въ 
Герман1и. При устройств'Ь этого коиунальнаго саиоуправлен1я име- 
лась въ виду двоякая ц-бль: отм'Ьнить по возможности общинное 
и чрезполосное землевлад'Ьше, упразднить хозяйственную общину, 
выкупить ВС* въ*зж1Я права (сервитуты) и съ другой стороны 
сохранить и укрепить сельское общество какъ административный 
союзъ, какъ судебно-полицейскую инстанц1ю, потребность въ коей 
высказывалась все громче, съ т^хъ поръ какъ центральная адми- 
нистрац1я, лишивъ себя сод']^йств1Я помещичьей власти, стала ли- 
цомъ къ лицу съ многосложнымъ механизмомъ мЪстныхъ мелоч- 
ныхъ нуждъ и пользъ простаго народа. 

Достигли ли континентальный государства этой двоякой ц'Ьли, 
подвигаются ли они къ ней — вотъ вопросъ; осуществилась ли въ 
Гермаши, Франщи заветная мечта физ10кратовъ и экономистовъ 
освободить личный трудъ отъ стесненк общиннаго землевлад'Ьн1я 
и другая мечта новейшихъ прогресса стовъ создать помимо хозяй- 
ственной общины и на ея м^ст* другое сельское общество съ 
чисто административнымъ характсромъ, какъ полный органъ внут- 
ренняго управлешя и послушное оруд1е администращи? 

Отв^томъ на этотъ вопросъ послужитъ нижеследующШ исто- 
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ричесБ1Й очеркъ реформъ, произведенныхъ въ трехъ государствахъ, 
ПрушИу Францш и Англ1и. 

Отв'Ьтъ этотъ для насъ очень важенъ, потону что въ Росс]и 
во второй половин'Ь XIX вЪка повторяется слово въ слово про- 
тивъ общины и поземе л ьнаго надела тЬ же сажые аргументы, ко- 
торые приводились во Франц1и въ ХУШ стол'Ьт1И, въ Герман1И въ 
начал^^ настоящагОу которые въ этихъ странахъ восторжествовали 
и нынЪ испытываются въ формЪ общественныхъ союзовъ, основан- 
ныхъ исключительно на административной связи. 

11русс1я. Окончательное порабощеше сельскихъ еослов1й въ 
Герман1И совершилось въ XVII стол'Ьт1и, вслЪдств1е 30 д'Ьтней вой- 
ны. Ослаблен1е государственной связи имФло послЪдств1емъ укр'Ь- 
плете патримон1альныхъ властей; частное влад'Ьн1е превратилось 
въ политическое владычество и м'Ьстные обыватели (&е1е Ваиегп и 
ЬеШех^епе) вс^^ вм^^ст^^ и безразлично подчинились вотчинникамъ, 
Оп1;8Ьеггп. Яичная свобода не оградила вольныхъ крестьянъ отъ 
неволи; отношен1Я ихъ къ вотчинникамъ различались отъ зависи- 
мости кр'Ьпостныхъ только т^^мъ, что повинности первыхъ были 
опред'Ьлены договорами и усдов1ями, между гЬмъ какъ подати и 
службы посдфднихъ считались произвольными, неопред'Ьленными 
(ип^ешезвеп); но такъ какъ съ другой стороны гЬмъ же вотчнн- 
никамъ принадлежало и разбирательство споровъ и исковъ воль- 
ныхъ людей и ВСЯК1Я поземельный отношешя судились и ря- 
дились ими, то въ сущности инвентарныя повинности первыхъ (^е- 
теззепе Его11П(1еп ип(1 01еп81б) и барщинный работы вторыхъ (ип- 
детезвепе) подлежали одинаково диктатуре землевлад'киьца; личная 
свобода была только зваше, форма, не препятствовавшая вотчин- 
нику въ качеств'Ь судьи и начальника самовластно заправлять 
всФии хозяйственными делами м:Ьстныхъ жителей къ какому бы 
они С0СЛ0В1Ю ни были приписаны, вольному иди кр'Ьпостному. 

Въ первой половине ХУШ стол'Ьтхя эти понят1Я о всеобщей за- 
висимости народа отъ землевлад'Ьльцевъ уже такъ укоренились, 
что погасла даже и память о первобытномъ вольномъ соетояши 
крестьянъ: исторхя про нихъ ьабыла, наука ихъ не признавала и 
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въ отечестве Канта, въ в'Ькъ Шиллера и Гёте, пропов'Ьдывалоеь 
во всеуслышен1е «что кр'Ьпостная зависимость есть сама по себ^^ 
начальное состояше крестьянъ, что пом^^щичья власть по суще- 
ству своему неограничена и что поэтому никакое право вотчин- 
ника надъ подданнымъ не можетъ быть отм'Ьнено или стеснено 
безъ законнаго доказательства его неправильности ((1о пес рго- 
Ъакг соп1;гнгшт) '^ . Къ чести германской науки эти крФпостныя 
уб^ден1Я удержались не долго, и съ второй половины XVIII в'Ька 
начинается новый трудъ— это пр1искан1е такой формулы, которая 
бы облегчила переходъ отъ безправностн крестьяиъ къ ихъ осво- 
бождешю, съ охранен1емъ по возможности интересовъ землевла- 
д'Ьльцевъ и съ наименьшимъ потрясеньемъ ихъ историческихъ 
правъ. Этотъ процессъ былъ долпй и тяжелый, какъ и всяк1я 
умозр'Ьн1я германскихъ мыслителей; постепенно, шагъ за шагомъ 
они дошли до того, что признали крестьяиъ въ принципе воль- 
ными и повинности ихъ обязательными только въ установлен- 
ныхъ закономъ размЪрахъ, но съ другой стороны утверждали, что 
въ случа'Ь сомиМя оброки и барщина должны быть взыскиваемы 
по произволу, что помещичья власть есть право благопр1обрФтен- 
ное (\\о111еп^огЪепб8 ВесМ), что закр'Ьпленхе крестъянъ полезно 
для земледФл1я, потому что работникъ долженъ быть приписанъ 
къ им'Ьн1ю и входить въ составъ инвентарнаго имущества, нераз- 
лучнаго съ капиталомъ. ДалЪе наука выработала еще сл'Ьдующую 
теор1Ю кр'Ьпостнаго права: что оно въ полномъ своемъ объем-Ь, со 
всЬми правами и преимуществомъ, денежными и рабочими повин- 
ностями, патримошальнымъ судомъ и вотчинной полицхей, однимъ 
словомъ со всЬми своими атрибутами, как1е по обычаю и преда- 
Н1Ю существуютъ, составляетъ частную собственность владельца 
(Рг1уа1;е1де111;Ьит), что эти влад'Ьльчесшя права (<1отш1пт) нераз- 
рывно связаны съ имущественными правами (ргорг1е1;а8) и что го- 
сударству, верховной власти въ отношен1и этихъ вотчинныхъ и 
кр'Ьпостныхъ властей принадлежитъ только высшее влад^^Н1е (<1о- 
шшшт сшшепв), вступающее въ свою силу только въ томъ еду- 
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ча'Ь, если частныя распоряжешя собственниБОвъ оказываются вред- 
ными для государства и правительства ^). 

Но между т'Ьмъ какъ наука медленно и съ крайнею осмотри- 
тбльност1ю въ течеши ц'Ьлаго ХУШ в^ка доходила до сознан1я о 
незаконности кр^^постнаго права, практика, административная и 
судебная развивала и подтверждала это право и довела его до 
крайнихъ пред^^ловъ порабощен1я крестьянскаго сословЫ; этому въ 
особенности способствовало судебное устройство, въ основаше коего 
принятъ принципъ, что кругъ д'Ьйств1й каждаго суда определяется 
по землевлад'Ьшю, что всЪ люди^ водворенные въ изв'Ьстномъ вот- 
чинномъ округ'Ь ((}и1;8Ъе21гк) подсудны вотчиннику, и что поря- 
докъ судопроизводства въ данной м'Ьстности основывается на м^ст- 
ныхъ обычаяхъ и частныхъ правахъ, приписанныхъ вотчинному 
суду; изъ этого возникло такое разнообраз1е судовъ и судопроиз- 
водствъ, что каждый проступокъ подлежалъ особой процедуре въ 
каждой отд'Ьльной вотчин'Ь и что всЬ усил1я правительствъ и уче- 
ной немецкой юриспруденщи долгое время не могли преодолеть 
этой повсеместной путаницы юридическихъ понят1й и судебныхъ 
пр1емовъ, коей пользовались мелкопоместные владыки немецкаго 
народа для самовластныхъ своихъ разбирательствъ. 

Въ конце ХУ111 столет1я положен1е было следующее: 

Судебная власть надъ крепостными и подданными (Ье1Ъб]^епе, 
11111;бг1;11апеп) принадлежала вотчиннику какъ частное его имуще- 
ство (Рпуа1;е1деп1;11иш); она признавалась наследственною, неотъем- 
лемою принадлежност1ю именк (Ра^гипош!) и называлась Ра1пшо- 
ша1§ег1сЫ;8Ьагке11; О- 

Власть эта простиралась на все предметы полицейскаго и хо- 
зяйственнаго управлешя до права телеснаго наказан1я (Ргй^е1п) 
и права отбирать земельные участки отъ крестьянъ и выселять 
ихъ изъ вотчины ((1а8 Ье^еп ^ег ВаиегпЬбГе). Главное существен- 
ное соображен1е, которое надо постоянно иметь въ виду при из- 
следоваши германскихъ порядковъ этого времени, есть то, что 
права эти, какъ они выше описаны, распространялись не на однихъ 
крепостныхъ, но и на вольныхъ людей^ водворенныхъ на собствен- 
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пнхъ своихъ земляхъ— что всякое различ1е между этими двумя 
разрядами крестьяпъ (^ге1б Ваиегп ип<1 ЬеШех^епе) въ это время 
исчезло и что все крестьянство подлежало суду и распра- 
в'Ь землевлад'Ьльцевъ, телесному наказашю по ихъ приговору 
и отобрашю усадьбы и полеваго над-бла по ихъ- усмотр'Ьшю. 

Съ первыхъ годовъ текущаго стол'Ьпя, 1807 г., открывается 
въ Гермаши (Не пеае 1га крестьянскихъ реформъ, открывается 
действительно широко и основательно высокими принципами, про- 
возглашенными Штейномъ— что крестьяпъ надо сделать собствен- 
никами и сельскую общину самостоятельнымъ органомъ самоупра- 
влешя и пр. и пр. 

Но на этихъ заявлешяхъ д^ло и останавливается; сощаль- 
ные и поземельные вопросы немедленно закрываются; законъ 1807 
года (Шк! УОШ 8 Ос1х)Ъег) установляетъ, что личное подданство 
отм'ЬняетсЯу но что при этомъ всЪ повинности, исходящхя изъ вла- 
д'Ьшя или условнаго пользовашя сохраняютъ свою силу— законъ 
21 октября 1810 г. допускаетъ выкупъ повинностей (АЫбзЪаг- 
кеН) О» но неипаче какъ по добровольному соглашешю— соглаше- 
шя не производятся и не приводятъ ни къ какому результату; 
патримон1альная власть съ правомъ ареста до 14 дней и взыска- 
н1я до 5 тал. остается въ рукахъ землевлад'Ьльцевъ; одни госу- 
дарства какъ то Австрхя, Мекленбургъ вовсе еще не приступаютъ 
и къ личному освобожден1ю крестьянъ; друг1я останавливаются на 
полум'Ьрахъ, упраздняютъ крепостное право, и играя словами, оста- 
вляютъ подсудность всЬхъ крестьянъ вотчиннику владельцу, от- 
м^няютъ безъ вознагражден1я все обязательства, пронсходяпця изъ 
личной зависимости, но сохраняютъ все поземельный повинности 
(Опш^ п. Веа1-Ъа81;еп), провозглашаютъ святость права соб- 
ственности и необходимость добровольнаго соглашешя для выкупа, 
но пособ1й отъ правительства для выкупа не даютъ и, оставляя 
такимъ образомъ все вопросы открытыми, не разрешенными, все 
истинный начала правильной реформы признанными, но не испол- 
ненными... ограничиваются темъ, что переименовываютъ крепост- 
ныхъ (Ье1Ъе1ёепе) въ подданныхъ (Ш1;ег1}1апеп) ^). 
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1848 годъ засталъ Гериашю въ этоиъ положен!?, и только 
съ этого года началась д'Ьйствительная эра н'^иецкой эианципащи, 
хотя л'Ьтосчиследхе свое она ведетъ съ 1807 г. Здравыя, ясныя 
П0НЯТ1Я навонецъ пробили себ'Ь путь сквозь туманную науку и 
уразумела Гернашя, что добровольное соглашеше не можетъ быть 
исходоиъ для развязки такихъ отношенШ, который основаны на 
первобытноиъ насилхи (у18 тазог), что выкупъ неиыслииъ бозъ 
пособхя крестьянству и разсрочки платежей, что при спорахъ и 
искахъ двухъ сторонъ долженъ быть безпристрастный и посторон- 
шй посредникъ и что юридическая наука уже тому 2000 л^^тъ 
выработала и провозгласила, какъ основное начало, простое пра- 
вило, что никому не сл'Ьдуетъ быть судьей въ своемъ д^л^Ь. Эти 
элементарный истины, уже давно прим'Ьненныя ко всЬмъ прочимъ 
отраслямъ гражданскаго права, наконецъ съ большимъ трудомъ 
приспособлены были и къ крестьянскому быту; оеЬ выразились въ 
слЪдующихъ главнФйшихъ положенгяхъ: 

Во первыхъ, отм'Ьна обязательныхъ отношешй ((11е ЕпШв^ип^), 
считавшаяся досел'Ь правомъ заинтересован ныхъ сторонъ, призна- 
на отнып]^ обязанност1ю, исполненхе коей при изв'ктныхъ усло- 
В1яхъ можетъ быть правительствомъ востребовано. 

Во вторыхъ, установлено, что частная претенз1я третьяго лица 
(закладныя, сервитуты) не могутъ остановить процессъ освобож- 
дешя. 

Въ третьихъ, открыть крестьянамъ кредитъ для выкупа и 
основаны большею част1ю уже посл'Ь 1848 г. кредитный крестьян- 
СК1Я учрежден1я (Ъап^е8кге(111;ап81а11;еп, Беп1юпЪапк, ОгипАеп!- 
1а81;ип^8МЛ). 

Но тутъ опять представился новый предметъ споровъ и уче- 
ныхъ прен1й: право вознагражден1я за упраздненный повинности 
было признано; но как1я именно повинности подлежатъ вознаграж- 
Д6Н1Ю, выкупу? на этомъ вопросе мнЪн1я глубоко расходились, и 
учешя, укоренивш1яся въ прошломъ стол'Ьт1и, о святости правъ 
частной собственности (^еЬеШ^е8 РпуакесЫ;), о благоирхобр-Ьтен- 
ныхъ правахъ О^оЫегм^огЪепе ЕесЫе) затемняли и усложняли во- 
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просъ до того, что ннопе требовали для правильнаго и полнаго воз- 
награхдешя аеилевлад'Ьльцевъ оц'Ьнки такихъ правъ, тархъ почет- 
ныхъ преииуществЪу которыд, кавъ наприи'Ьръ попечительство надъ 
ШБОлаии, вотчинный судъ, полицейская расправа никакой ц'Ьнности 
по существу своему не иигЬютъ; замечательно, что затруднен1я эти, 
не смотря на очевидную ихъ неосновательность, не могли быть 
устранены инищативой.н'Ьмецкаго правительства и что только рево- 
люцюнное движете 1848 года успело наконецъ разсФчь атотъ 
гордгевъ узелъ, затянутый тупымъ противодейств1емъ землевла- 
д'Ьльческихъ классовъ. 

Бонституц1я 1849 года ((Не ВекЬвуег^аззип^) установила 
главныя основашя выкупа и вознаграхденхя, признавъ вообще, 
что расчету подлежать только тА повинности, который лежать на 
земл'Ь и что личныя права и почетныя преимущества отменяют- 
ся безъ вознагражденгя. 

Эти основан1я были немедленно применены (Ра1еп1; у. 4 М&гг 
1849 г.) вь Австрш вь такомъ смысле, что нормой для оценки 
полагается доходь помноженный на 20^ что ивь этой оценочной 
суммы Уз скидывается со счетовъ вь зачеть т^хь обязанностей, 
которыя несъ землевладЪлець вь качестве главы сельскаго обще- 
ства—вторая Уз уплачивается казной и третья самими крестья- 
нами сь помощыэ выкупнаго капитала Зн1п<1еп1;1а81;ип^М<1, осно- 
ваннаго вь 1851 г. 

Въ Прусс1И и после 184^ г. дело шло туго, хотя по кон- 
ститущи 1850 г. (Уег^аззип^ у. 31 ^апиа^ 1850 §§ 40, 41) 
обязательный выкупъ всехъ поземельннхь повинностей и быль 
признань въ принципе, но уже вь следующемь 1851 г. обна- 
ружились сомнешя и колебан1я и законами 5 шня 1851 г. и 
2 1ЮНЯ 1858 г. выкупная операщя (АЫбвип^) была отсрочена 
впредь до издан1я особаго положешя ^). 

Положеше это, подобно и всеиь прочимь благимь предна- 
черташямь прусскихъ правителей того времени, по С1е время не 
издано; по распоряжен1Ю 26 апреля 1858 г. выкупныя опера- 
Ц1И сь 1 ян^ря 1859 г. прекращены и по свидетельству но- 
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в'Ьйпгахъ н'Ьиецкихъ публицистовъ (Вбппе, 81;еш) вопросъ овн- 
куп^к находится въ Пруес1и и по настоящее врекя въ та- 
кснъ двускнсленноиъ и смутноиъ положен1и, что еще 
иног1е недоуиФваютъ, оти'Ьненн ли окончательно па* 
триион1альныя права и подлежать ли они выкупу и возна- 
грахдешю въ пользу влад'Ьльца. 

Особое и весьма важное и^^то занииак^тъ въ исторхи гериан- 
скихъ рефориъ отиФна сервитутовъ и разверсташе общинныхъ 

УГ0Д1Й. 

Сервитутн называются Б1еп81;Ъагке11;еп. Разверсташе (}ете1п- 
Ье11;81;Ье11и11§. Такъ какъ оба эти дМствхя относятся къ общин- 
ному зешевлад'Ьн1Ю, то иы должны зд'кь представить главный 
черты этого общиннаго крестьянскаго быта, сохрапившагося въ 
Герианш до начала XIX столЪт1я. 

Немецкая община (ОетехпАе) не соотв^тствуеть тому поня- 
пЮу которое ин'Ьется въ Росс1и о крестьянскоиъ бытЬ и сель- 
скомъ обществе; полнаго общиннаго зеилевладФии въ томъ вид'Ь 
какъ у насЪу то есть со включешенъ всФхъ усадьбъ, выгоновъ и 
полевыхъ угодШу въ Гериашн не существовало; по крайней м^кр'Ь 
новМшая истор1я уже не застаетъ атихъ союзовъ, разс^янныхъ въ 
ередше в'Ька; и (}ете1п<1е представляется въ двоякой фори^. 

Съ одной стороны усадебный и полевыя земли под'Ьлены на 
участки и составляютъ отд^^льныя подворныя владФихл ВаиетЬб^е. 
Съ другой оставлены въ общемъ пользовани лФса, выгоны подъ 
назван1емъ БогЯеИтагк! ''). 

Но эти общественный угодья не составляютъ исключительнаго 
влад^кшя крестьянъ; они признаются общими въ томъ отношеши, 
что не под^^лены между домохозяевами, не поступили въ частное 
пользован1е и потому эксплуатируются сообща, вонервыхъ, жкшш 
членами общества^ вовторыхъ, и главой общества (бшМЬегг). 
Это обстоятельство совм^стнаго права влад4н1я до крайности за- 
путало всФ аграрный отношешя въ Германш и въ прилегающихъ 
къ ней польскихъ и литовскихъ земляхъ. Изъ него выводились 
такъ называемый 01бП81Ъагке11еп, сервитуты, въФзжхя права, от- 
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носиввияея къ двумъ главнниъ разряда» угодШ, л-Ьсанъ и вн- 
гонаиъ (^е1^еп шк! 7ог81;е11); но внводкдись такъ, что прежде 
всего установлялось право самого влад'Ьльца пользоваться по сво- 
ему усмотр'Ьшю общинными землями. 

Выгонное право (А/У^е1<1б^егбсЫ;1^ке11; <1е8 ОгипсШегш) состояло 
въ томЪу что Г0СН0ДСБ1Я стада имФли право пастись на общихъ 
выгонахъ прежде выпуска крестьянсваго енота, и что имъ предо- 
ставлялось выбирать лучшее время и лучпия травы, что и назы- 
валось В1итвп8ис11ГбсЬ1е — право выбирать цв'Ьты. 

Въ'Ьзжими лесами (Еог81^бгесЫ;{^ке11еп) назывались таш л^^с- 
ныя дачи, гд'Ь всЬ местные жители запасались топливомъ, но 
такъ канъ землевлад'Ьльцамъ предоставлено было въ этихъ л^^- 
сахъ исключительное право охоты (Зл^А^етесМщкеЛ)^ то подъ 
нредлогомъ охранешя дичи они запрещали въ^кздъ въ л'Ьса, егЬ- 
сняли рубку и постепенно вытеснили крестьянъ изъ этихъ общин- 
ныхъ дачъ или подчинили ихъ строжайшимъ правиламъ. 

Такимъ образомъ ОетешЬеН; означало въ Гермаши не общин- 
ное землевлад'Ьше крестьянъ, а общее пользованхе крестьянъ и 
землевлад'Ьльца. 01еп81;Ъагке11; называлось право, предоставленное 
влад'Ьльцу главнаго им^нхи, вотчиннику, пользоваться угодьями 
другихъ мелкихъ имЪнИ. Вс11 зти отношешя съ течешемъ време- 
ни еще бол']^е запутались и перемешались; ученыя и8сл'Ьдован1я 
нФмецкихъ писателей и по С1е время не привели въ ясность ни 
происхожден1я этихъ въезжихъ правъ, ни ихъ основангя и въ 
1848 г. однимъ изъ главнМшихъ поводовъ къ всенародному вол- 
нешю было недоразум^нхе въ этихъ такъ называемыхъ общин- 
ныхъ правахъ, на который крестьяне заявили свою претенз1ю по- 
б1ешемъ всей лесной дичи, хранимой въ занрещенныхъ рощахъ и 
паркахъ германскихъ (}а1;811еггп, 81а11<1б8}1бгт, медхатизированныхъ 
принцовъ и владЪтельныхъ герцоговъ. 

Только съ этого времени, со дня поб1етя козъ и оленей, не- 
винныхъ жертвъ патримонхальнаго самовласт1я, и началось въ Гер- 
ман1и серьезное движеше къ развязк'Ь этихъ смутныхъ отношешй. 

Относительно въЪзжихъ лФсовъ (Рог8%егесЬ%ке11;еп) принята 
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была, въ вид*]^ Бомпрохиса, очень благоразумная иФра: предполо- 
жено, что Л'Ьса составляютъ общеполезную собственность, вл1яющую 
на климатическое и гипеническое благосостоян1е края, и на этомъ 
основаши права частныхъ лицъ совладФльцевъ, крестьянъ съ одной 
стороны и вотчинниковъ съ другой, были такъ регламентированы 
и ст^Ьснены, что въЪзж1е л'Ьса собственно превратились въ госу- 
дарственный имущества, эксплуатируемый по правиламъ лФснаго 
хозяйства, подъ надзоромъ казенныхъ лЪсничихъ, и по строжай- 
шимъ указан1ямъ науки (Еогв^рЯе^е). Въ этомъ смысле послФдо- 
валъ рядъ узаконенШ во всЬхъ германскихъ государствахъ, устра- 
нившихъ почти повсем'Ьстно об'Ь стороны отъ пользовашя этими 
общими и спорными лесными дачами и передавгоихъ ихъ въ ка- 
зенное В'Ьдомство (въ Австр1и Ра1;бп1; уош 5 Ш! 1853 г., въ 
Пруссш ве8е1;2 т. 19 Ма1 1851 и пр.) ^). 

Выгонное право представило* бол^е затруднен1я при окояча- 
тельномъ регулированш повинностей, и на этомъ предмете соб- 
ственно и разыгрался второй актъ этого долгол'1^тняго процесса 
между крестьянами землевлад'ЬльцауИ; который называется въ Гер- 
ман1и разверстан1емъ, вбте1п}1е11;81;Ье111ш^ ^). 

По показашямъ современныхъ писателей, въ начал'Ь XIX сто- 
л1кт1я выгоны въ Герман1и какъ и у насъ въ Росс1и означали въ 
строгомъ смысл! слова тотъ разрядъ земель, который по дурному 
свойству почвы не годился для хлебопашества или по нужд'Ь 
въ пастбищахъ оставлялся для общаго пользован1я; въ обоихъ 
случаяхъ это были пустынный, безплодныя пространства^ о про- 
изводительности коихъ никто не заботился, и печальный видъ 
коихъ сокрушалъ образованныхъ туристовъ и ученыхъ агро- 
номовъ. Отъ нихъ, отъ имени науки возникло противодМ- 
ств1е общинному землевлад'Ьшю, которое выражалось въ не- 
мецкой пословице „де8атт1; Ои!, уегАашш! Ои!^ и действи- 
тельно не трудно было доказать, что въ этомъ порядке пользо- 
ван1я земельными угодьями лежатъ главный препятств1Я къ вне- 
Д6Н1Ю улучшенныхъ культуръ, плодопеременнаго хозяйства, траво- 
сеяшя и пр. 
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Но при регулировашЕ этихъ лравъ представились очень слож- 
ный соображбН1я; прежде всего возникло сонн'Ьте о самой при- 
надлежности выгоновъ: сл'Ьдуетъ ли ихъ признать собственностью 
крестьянскаго общества, или землевлад^кльцевъ, и вопросъ зтотъ 
разрешился различно по н^стныиъ узаконешямъ и обычаяиъ; но 
вскоре однако зеилевлад'ЬльчесЕ1я притязашя возъим^ли верхъ и 
при соинительности или недоказанности правъ принято за пра- 
вило: общ1е выгоны, не поделенные иежду крестьянаии, 
признавать исключительно собственностью вотчинника. 

Это было первое, уже ввсьиа важное посягательство зеилевла- 
д^льческаго злеиента на крестьянск1я хозяйства. 

За нинъ последовало и второе: такъ какъ крестьяне между 
собой пользовались правомъ обоюднаго выгона скота на парныя 
поля и луга после уборки травы, то вотчинникъ какъ глава об- 
щества присвоилъ себе то же самое право пасти свои стада не 
только на общихъ выгонахъ, но и на частныхъ, участковыхъ по- 
ляхъ и лугахъ, прннадлежашихъ отдельнымъ домохозяевамъ и это 
право получило характеристическое названхе В1шпеп8пс11гесЫ; т. 
е. право вытравливать господскимъ скотомъ все крестьянск1я паст- 
бища въ весеннее лучшее время цветешя травъ. 

Такимъ' образомъ въ начале настоящаго столетхя немецкхе 
помещики довели туземное крестьянство и все крестьянство, кре- 
постное и вольное, до последняго предела хозяйственнаго нора- 
бощен1я; пользуясь всею административною власпю, судомъ и рас- 
правой, попечитедьствомъ и представительствомъ, правомъ телес- 
наго наказан1я (Ргйдб1п) и правомъ срывать крестьянск1я усадьбы 
((1а8 Ъедеп <1бг ВаивгпЬбГе), они и этимъ не удовольствовались и 
распространили свое вмешательство на все домашн1я хозяйствен- 
ный отношешя крестьянъ. Все земли, не поделенный на подвор* 
ные участки, состояли въ общемъ пользоваши крестьянъ и поме* 
щиковъ, но при этомъ признавались собственноспю вотчинника; 
крестьянамъ предоставлялись некоторый въезж1я нрава въ низко* 
ствольный леса для рубки дровъ, но все высокоствольный, за- 
прещенный рощи состояли въ исключительномъ владенш помещи- 
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ковъ; общими выгонами пользовались съобща крестьяне и земле- 
влад'Ьльцы, по посл'Ьдше им'Ьли Ером'Ь того право перваго выго- 
на не только на общихъ пастбищахъ, но и на вс^хъ поляхъ и 
лугахъ крестьднскихъ даже и тЪхъ, которые состояли въ участке- 
вомъ ихъ влад'Ьнш, право до н'Ькоторой степени въ хозяйствен- 
номъ отношеши соотв'Ьтствующее праву первой ночи (диз рпшае 
пос1;18) въ семейномъ быту. 

Изъ этого смутнаго положен'^ вещей прусское правительство 
Р'Ьшилось выдти повсем^кстнымъ прекращенхехъ общиннаго влад-Ь- 
Н1Я и въ 1831 г. издало уставъ (ОетехпЬеНяИюНип^ог^ип^) 
о разверсташи общихъ угод1й. Главными правилами положено, 
что разверстайте производится по требован1ю не жея^в 74 части 
общинниковЪу что оно утверждается правительствомъ, что раз- 
М'Ьръ отд'Ьльныхъ участковъ определяется по числу скота кажда- 
го домохозяина, что участки выделяются натурой, т. е. землей и 
только въ случае особыхъ неудобствъ переводятся на деньги, что 
разделу подлежатъ всяшя угодья, служащ1Я для выгона (А/У^е1(1е- 
ЪегесЫл^ип^еп) и все въезж1е леса (Рог81;ЪегесЫ;1^1ш^еп); но и 
8ТИ меры встретили въ Прусс1И упорное сопротивлен1е м на 
этотъ разъ со стороны крестьянъ. Они жаловались, что разделъ 
общихъ выгоновъ приводитъ ихъ къ такой мелкости (А*1от181гап^) 
что выпускъ скота делается невозможнымъ, что принятая норма 
по числу головъ крупнаго скота лишаетъ соразиернаго надела 
техъ хозяевъ, которые по случайнымъ причинамъ и несчастхямъ 
лишились въ предшествующхе годы своихъ животовъ и наказы- 
ваются такимъ образомъ вдвойне, наконецъ, и это возражеше 
было главное, что разделъ общихъ угод1й между одними домо- 
хозяевами, за исключешемъ всехъ прочихъ неимущихъ членовъ 
общины (бобылей, батраковъ, огородниковъ) несправедливъ, такъ 
какъ угодья сш принадлежали всей совокупности сельскаго об- 
щества. 

Возражешя эти не были уважены; разверстан1е шло туго; 
въ 1850 г. (29 летъ после издашя устава) еще оставалось 
такъ много неноделенныхъ угод1й, что правительство вынуждено 
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было издать подтвердительный законъ (Ое8е12 у. 2. МЯгг 1850 г.) 
а для Рейнсвихъ провиицШ, Поиерати и острова Рюгенъ вышелъ 
новый уставъ о разверсташи 19 иая 1851 г. 

Мы не им'Ьеиъ положительныхъ св^д^нШ о настоящемъ поло- 
жеши 8Т0Г0 д^ла; приведено ли оно посл^Ь полув'Ьковаго произ- 
водства съ 1821 по 1869 г. бъ окончательному разр^^шешю) Но 
в^рно то, что по и^р^ того какъ оно подвигалось, по к'Ьр'Ь того 
накъ исчезали сервитуты, въ'Ьзж1я права, чрезнолосность,— зеиле- 
д'Ьл1е возникало къ новой жизни, на новыхъ почвахъ и съ но- 
выми улучшенными пргемами, земли дорожали и общ1й уровень 
народнаго благосостоянк возвышался. 

Но не мен']^е достов'Ьрно и то, что разверсташе общинныхъ 
владМй, и переходъ, нын^ уже совершивш1йся, отъ общиннаго 
къ участковому землевлад'Ьшю им'Ьли и другаго рода посл'Ьдств1я, 
которыя не могутъ быть признаны, и въ самой Германш не при- 
знаются, благопр1ятными. 

Зд'Ьсь-то именно мы встречаемся съ той стороной вопроса 
объ устройств'Ь крестьянскаго быта, который имФетъ для Россш 
особое значеше и обыкновенно формулируется такъ, что хозяй- 
ственную, землевладельческую общину надо отменить, 
какъ препятствующую земледельческому прогрессу, между гЬжъ 
какъ административное сельское общество желательно 
сохранить, какъ живой органъ и лучшее оруд1е местнаго 
управлен1Я. 

Въ то время какъ въ Россш эти вопросы возбуждаются въ 
отвлеченномъ виде, какъ желашя, предначертан1я и более или 
менее отдаленные проекты, въ Прусс1и они уже испытываются 
более 50 летъ и немецкая Ьап(1^ете1П(1б есть именно пол- 
ный образецъ крестьянскаго административнаго обще- 
ства, утратившаго свое общинное хозяйственное 8начен1е. 

Опытъ этотъ оказался въ Прусс1и совершенно неудовлетвори- 
тельнымъ и ходъ событ1й вскоре указалъ, что попытка создать 
местные союзы обывателей, связанныхъ одними оффищальными ин- 
тересами, не имеетъ никакихъ вероят1Й успеха. 

20 
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Первое по€л%дств1е участковаго раздала бало то, что чжсло 
неивущихъ донохозяевъ стало быстро возрастать, столь же быстро, 
какъ возрастала хрЬиность продуктовъ и выгоды крестьшъ зажи- 
точныхъ. 

Второе, что прнзр^н1е этихъ неинущхъ пало на сельски об- 
щества и составило новую повинность и новое, саное нногослож- 
ное ведовство ■'ктнаго управленш АппепрПе^е. 

Трепе нанонецЪ; что въ виду этихъ возрастающихъ тягостей 
и услохнлющагося управлешл, Ьа11<1детеш<1е оказались несостоя- 
тельныжи, превратились въ полицейскихъ и аджиннстративныхъ 
агентовъ, не только не обнарухивающихъ никакой инищативы, 
но даже и неспособныхъ исполнять тк поручешя, который прави- 
тельство на нихъ возлагаетъ, по общему духу и разуну законо- 
дательства. 

Въ этонъ обстоятельств'Ь, въ слабости общественныхъ связей, 
въ несостоятельности н'Ьиецкой Ьапд^ешеЫе и заключается глав- 
ное препятств1е, съ коииъ борется Пруссхя съ начала ХТХ стол^^- 
Т1Я при введеши саноуправленк 8е1Ъ81;уеп7а11ш1^ ; гернансше 
публицисты посл'Ь долгихъ колебашй въ последнее вреия нако- 
нецъ признали эту слабую сторону своего общественнаго организ- 
ма; посл'Ьдовала реакщя; точно такъ какъ въ первую половину теку- 
щего стол'Ьтхя они ратовали за индивидуализмъ, участковое земле- 
влад'Ьнхе и разд'Ьлъ обшинныхъ угод1й— такъ во второй половипЬ 
они возсталн за самостоятельность обществъ и сов'Ьтуютъ прю- 
становить разверсташО; оставить хотя известную, мал^шую часть 
крестьянскаго над'Ьла въ общеиъ влад^ши, дабы зтимъ обще- 
ственнымъ, неприкосновенныиъ фондомъ покрывать возрастающ1е рас- 
ходы и утвердить н'Ькоторую д'Ьйствительную, внутреннюю, хозяй- 
ственную связь между сельскими обывателями. 

Но 8Т0 стремлеше возеоздать учреждешя, насильственно рас- 
торгнутыя въ прежнее время, нынЪ повидимому уже запоздало. 
Бакъ мы выше объяснили, общественная организащя приняла уже 
въ Прусс1И другое паправлеше и за недостаткомъ бытовыхъ, жи- 
тейскихъ союзовъ, стремится создать вольную общину^ ассощащю, 
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основанную на добровольномъ соглашбН1и, АгшепуегЬйп(1е для об- 
щественнаго призр'ЬнхЯу Ьап<18сЬи1уегеше для начальнаго образо- 
вашя, СгейН, Сопзит, АгЬе11;ег-уеге1пе и т. п. 

Изъ зтого очерка Брестьянскяхъ реформъ въГернаши иохно, 
если не ошибаемся, вывести следующее нравоучеше: 

Ни въ однокъ изъ европейсБихъ обществъ антагонизиъ меж- 
ду крестьянсБинъ и землевлад'ЬльчесЕимъ злеиентами не выразил- 
ся такъ враждебно и р'Ьзко какъ въ гернанскомъ. Русское кр'Ь- 
постное право было несравненно мягче ЗгппАЬеггИсЬкеИ;; 
оно пощадило крестьянсшя влад^нхя, не вторглось въ хозяйствен- 
ный бытъ народа, не разстроило его внутренней связи. Въ Гер- 
ман1и всЬ крестьяне, вольные и невольные, всЬ ъжЬстЬ и безраз- 
лично покорились вотчинному начаду; въ Росс1И черныя волости и 
впосл4дств1И государственные крестьяне остались изъятыми изъ 
пом'Ьщичьей власти и сохранили неприкосновенно право м1рскаго 
и земскаго самоуправлен1я; въ Гермаши землевладельческое ео- 
слоб1е систематически и посл'Ьдовательно, въ течен1И ц'Ьлаго сто- 
лЪтхя приводило крестьянство въ то положен1е общественнаго рас- 
тЛш, которое выразилось въ прав^ выгона господскаго скота 
на всЬ крестьянсшя угодья и им^ло послЪдствхемъ расторжеше 
сельскаго общества, поставленнаго такимъ образомъ въ невыноси- 
мое положен1е; въ Росс1и пом'Ьщичьи классы не были такъ даль- 
новидны и искусны; довольствовались сборами ягодъ, грибовъ, на- 
боромъ дворовыхъ людей въ псари и музыканты и въ большей 
половин'Ь Росс1и предоставляли м1ру зав'1^дывать всЪми дрязгами 
и счетами общественнаго управлен1я, вырубать господск1е лФса и 
гонять свои стада по всему пространству своихъ пом'Ьщичьихъ 
и чужихъ пустошей. 

Отъ этого по уничтожеши кр']^постной, личной зависимости и 
представилось въ Германш и Россш два совершенно противопо- 
ложныхъ явлен1я: въ Гермаши торжество землевлад']Ьн1Я, въ Рос- 
С1И преобладан1е крестьянства. Но въ обЪихъ странахъ и во 
вс^хъ современныхъ обществахъ немедленно по отм^н^ пом'Ьщи- 
чьей власти почувствовалась необходимость создать новые органы 

20* 
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и'1^стнаго управлешя, и въ Германш, по недостатку Нсятуральныхъ 
органовъ, приступлено къ учрежденхю искуственныхъ хозяйствен- 
ннхъ союзовъ, призываеиыхъ къ той же саиод'Ьятельности, кото- 
рая въ Россш обязательно возложена на М1ръ и сельское общество. 

Франц! я. Сословныя отношешя между зеклевлад'Ьльцаии и 
земледельцами им'Ьли во Францш точно такое же происхожден1е 
и такой же исторически ходъ какъ въ Герман1И, и только въ 
новейшее время эти дв^ цивилизац1И мгновенно разошлись въ 
своемъ сощальномъ развит1Иу дринявъ для преобразован1я аграр- 
ныхъ отношешй дв'Ь различный системы, революц10нную во Фран- 
цш, умозрительную въ Гермаши. 

Первобытное ноложенхе сельскихъ сослов1й во Франщи было 
следующее: 

Сельсше жители разд'Ьлялись на разряды: 8е1дпеиг8— вот- 
чинники, котшев ИЬгез — вольные люди, водворенные на собствен- 
ныхъ земляхъ, т11а1П8 — крепостные, оброчные крестьяне, поселен- 
ные на помещичьихъ угодьяхъ и вепГз — кабальные люди, беззе- 
мельные обыватели, приписанные къ поместьямъ и вотчинамъ. 

Точно такъ какъ и въ Герман1и Ъе1Ъе1^епб постепенно сли- 
вались съ &б1е Ваиегп и всЬ вместе после разгрома 30 летней 
войны подпали подъ общую кабалу Ои^зЬеггеп, такъ и во Фран- 
щи такъ называемые Ьошшез ИЪгез, У11а1П8, 8ег^8 вскоре уравня- 
лись въ своей безправности; уже въ XIII столет1И, еще раньше, 
чемъ въ Герман1и, различ1е между этими состояшями исчезаетъ; 
съ одной стороны личное рабство смягчается, но съ другой воль- 
ность изглаживается; процессъ этого сл1яшя или, лучше сказать, 
этого всенароднаго порабощен1я былъ и во Франщи тотъ же са- 
мый какъ въ Германш; главнымъ оруд1емъ землевладельческаго 
С0СЛ0В1Я была судебно патримонхальная власть; она устроена была 
различно въ ленныхъ имешяхъ (а11еп, а11о^1Ш1) и феодальныхъ 
{йе^^ Ьепейсшт). 

Въ первыхъ королевская власть имела такъ мало значенгя, и 
помещичья напротивъ такую силу, что право суда и расправы 
вовсе исключалось изъ правительственныхъ регалШ и искони при- 
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писано было собственнику - вотчиннику въ пред'Ьлахъ всего его 
лена; кто-бы ни селился въ ленноиъ им'Ьнш^ вольный или крф* 
постной, онъ во всякомъ случае, 1р8о !асЦ потому что занииалъ 
часть земли/ приписанной къ лену, подлежалъ суду патримошаль-* 
наго влад'Ьльца и хотя при дтомъ права вольнаго состояшя не 
утрачивались въ отношеши самого лица, но въ поземельныхъ раз- 
бирательствахъ вс^ обыватели были одинаково подсудны вотчинни- 
ку; зависимость ихъ не прекращалась и въ томъ случа'Ь, если 
они пр1обр']^тали черезъ покупку или наследство ленныя земли въ 
полную потомственную собственность; они все таки продолжали 
в'Ьдаться судомъ, искомъ, тяжбой и всЬми хозяйственными своими 
д'Ьлами у леннаго влад'Ьльца, и не по общимъ государственнымъ 
законамъ, а по праву вотчинному, з'пз ра1;г1тош1. 

Такимъ образомъ зп8 раМтош! косвеннымъ образомъ притя- 
нулъ къ пом'Ьщичьей расправ'Ь не только кр'Ьпостныхъ (т11а1Л8, 
вегГз), но и всЬхъ прочихъ сельскихъ обывателей, водворенныхъ 
на различныхъ услов1ЯХЪ въ ленныхъ им']^н1яхъ, не только людей 
прикр']^пленныхъ къ пом^стьямъ, но и арендаторовъ, оброчныхъ 
содержателей, снявшнхъ эти земли и даже мелкихъ однодворцевъ, 
купившихъ участки отъ самого влад'Ьльца или изъ третьихъ рукъ 
въ полную собственность, на наличный деньги. 

Когда эти порядки уже укоренились въ ленныхъ им'Ьшяхъ 
въ вотчинахъ, то возникъ вопросъ распространяются ли они на 
феодальный поместья, влад^^ьцы коихъ по коренному праву были 
повинны королю во ъсЬхъ своихъ д'Ьйств1яхъ; правительство долго 
и упорно отстаивало свои права, назначало въ пом']^стьяхъ осо- 
быхъ коронныхъ судей, Ьа11118, вёпёсЬаих, и въ Х1У стол'Ьт1и едва 
было не восторжествовало окончательно надъ сопротивлен1емъ па- 
тримошальныхъ влад'Ьльцевъ, учредивъ рядомъ съ вотчинннмъ су- 
домъ, д^йствующимъ въ ленахъ, правительственную расправу для 

ПОМ'ЬСПЙ и ВСбХЪ прочихъ ВОЛЬНЫХЪ и ЧаСТНЫХЪ ИМ'ЬН1Й. 

Но эта борьба между государями и дворянствомъ не послу- 
жила въ пользу крестьянъ и посл'Ь долгихъ и кровопролитныхъ 
смутъ въ Х1У и ХУ стол']^т1яхъ они помирились на томъ, что зе- 
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илевлад'Ьльцн лично покорились королямъ, но зато выговорили 
ее&к право судить и рядить поселянъ всЬхъ наиюновашй не по 
общииъ узаионешяжъ или Еоролевсвииъ увазажъ, а по мФстнинъ 
обычадмъ — сои1;ите8, и такъ какъ эти соп1л1те8 никакому оффи- 
щальноиу признашю и утвержденш не подлежали, и ихъ истолко- 
ван1е и прии']^нен1е предоставлялось произволу господъ (1е8 861^- 
пеиг8), то эти посл'Ьдше и остались окончательно владыкаии на- 
рода по вс^иъ частямъ внутренняго гЬстнаго управлешя, распро- 
странили свою власть на всЬ роды влад'Ьтй, на а11о<1 точно так- 
же какъ и на Пе^, обратили всЬхъ крестьянъ въ вегГз ЫИаЫез 
Ле Ьаи1; еп Ъаз и сношали всЬ виды повинностей въ сотез е( 
1л111е8у раскладка коихъ производилась иии, 1е8 8е1^еиг89 по 
гЬстныиъ обычаямъ сои1д1те8 1оса1е8. 

Эта роковая сделка, помирившая государей новыхъ врененъ 
и властолюбивыхъ ихъ иинистровъ, Ришелье, Мазарина съ сре- 
дневековыми феодальными владыками, им']^ла поэтому то главное 
основаше, что выкупила повиновенхе аристократическихъ 
классовъ порабощенхемъ крестьянства; въ вознаграждеше 
за политичесшя права, утраченныя землевлад^^цами, они получили 
неограниченную власть мФстнаго обдественнаго управлешя. 

Порядокъ, тишина, благоустройство и благочише государства 
были куплены дешевой ц'Ьной, а именно т^мъ, что французск1е 
короли предали французскому дворянству въ полное хозяйственное 
распоряжеше французское крестьянство. 

Это положен1е вещей продолжалось до ХУ1П стол'Ьт1я. На- 
прасно взывали н'Ькоторые государственные люди и политическ1е 
писатели (УапЬап, ^ие8пау) о пощад* крестьянъ; ихъ краснор*- 
чивыя предостережен1я въ род* знаменитой фразы рапуге8 рау- 
8ап8, раиуге гоуаите — раиуге гоуаите, раиуге го1 принимались 
сочувственно и повторялись съ восторгомъ какъ всякое удачное 
изр'Ьчен1е принимается во Франц1и; но самое зло уже коренилось 
такъ глубоко, что никто не над']^ялся его исправить; тщеславное 
придворное дворянство продолжало расточать свое состоянхе въ 
безумной роскоши, крестьянство продолжало б'Ьдн*ть, государст- 
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венная казна скуд'Ьть и мЬ палые и велише, не видя исхода, не 
чая исправлен1я^ ожидали спасен1я отъ Божьей милости, ииененъ 
коей царствовали эти безобразные порядки стараго св^та (апсхеп 
ге^1те). 

Божья милость наконецъ и проявилась, но не въ томъ видф, 
какъ ее ожидали. 

Ударила французская революц1я, и однинъ изъ первыхъ ея д'Ьй- 
СТВ1Й была оти'Ьна всЬхъ кр'Ьпостныхъ и вотчинныхъ правъ; и 
зд'Ьсь то сл'Ьдуетъ заметить, что упрекъ, обыкновенно Д'Ьлаеиый 
французскимъ деиагогаиъ, что они потрясли и сокрушили право 
собственности, совершенно не заслуженъ и несправедливъ. 

Первый |['Ьропр1ят1я нащональнаго собрашя были вполн'Ь ра- 
зумный и ум'Ьренныя, помещичьи права предполагалось разд'Ьлить 
на дв'Ь категорш: одни — подлежащ1я выкупу, друпя— отм'Ьняемыя 
безъ вознаграждешя. Декретомъ 4 августа 1789 г. ст. 1 уста- 
новлено: Ь'аззетЫее па110па1е <1ёсгд1;е дие (^апз- 1е8 (1го11;8 е! 
Леуо1Г8 1;ап1; Йойаих дие сепвиек, сеих ди! йеппеп! й 1а вег- 
У11;а<1е рег80пе11е воп! аШв запз 1п<1етп11;е вЬ 1оп1 аике <1в- 
с1агв8 гасЬе1;аЫе8. 

Выкупную ссуду назначалось расчитывать по весьма высокой 
пропорц1и, помножая годовой доходъ на 30, между ткшъ какъ въ 
Герман1И онъ помножается на 18 — 20, а въ Росс1И по выку- 
пному положешю на 167з.— И такъ еслибы пом'Ьстное дворян- 
ство приняло эти основашя, и чистосердечно содействовало къ ихъ 
прим^нешю, то оно бы вышло не только благополучно, по и съ 
явною выгодою изъ угрожавшаго ему кризиса. Но вместо того, 
чтобы приложить старан1я къ проведенхю соц1альныхъ реформъ, 
оно возопило гласомъ вел1имъ, смутившемъ вс^ аристократичесше 
классы стараго св'Ьта, о грабительстве и нарушеши правъ соб- 
ственности, и вместо того, чтобы противодействовать на местахъ, 
въ провинц1и увлечешямъ кровожадныхъ террористовъ, бежало за 
границу и ополчилось противъ своего отечества. 

Поэтому нельзя не признать, что землевладенге во 
Франц1и было разрушено не революцхей, а энигра- 
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ц 1 6 й: принципы^ провозглашенные первой были вполн'Ь справедли- 
вые^ разумные^ даже черезъ чуръ выгодные для пом'Ьщиковъ; они 
не могли быть проведены потому собственно, что изъ двухъ сто- 
ронъ, между коими должно было произойти разбирательство, одна, 
дворянство, б^Ьжала, предавъ все д'Ьло соц1альнаго перерожден1я 
въ руки несв'Ьдущихъ среднихъ классовъ. Въ виду этого по- 
стыднаго бегства и изм^Ьнническихъ происковъ первоначальное на- 
правлеше должно было измениться по необходимости; выкупная 
операщя не могла состояться и крестьянская реформа, задуманная 
правильно, предпринятая чистосердечно, внезапно приняла револю- 
щонный характеръ, сначала въ силу законовъ 25 августа 1792 
г. и 17 шля 1793 г., установившаго обязательный курсъ выку- 
пныхъ облигаций и впосл'Ьдств1и черезъ копфискац1ю всЬхъ ииу- 
ществъ дмигрантовъ. Но самыя числа этихъ узаконен1й доказы- 
ваютъ, что въ течен1и 3 л^тъ съ 4 августа 1789 г. по 25 
августа 1792 г. ум'Ьренныя предложен1я перваго нац10нальнаго 
совета им^ли верхъ и что раззорен]е французскаго дворянства 
посл'Ьдовало не прежде какъ, когда оно собственноручно отреклось 
отъ своего отечества и стало въ ряды враговъ, отстаивал подъ 
видомъ личной преданности королю свои сословныя, феодальный 
преимущества. 

Бонфискац1я дворянскихъ имЫй пор'Ьшила во Францхи од- 
нимъ почеркомъ пера многосложный вопросъ о регулированш по- 
винностей, коимъ Германхя прилежно занимается уже бол^е 100 
л'Ьтъ; съ того времени устройство крестьянскаго быта считалось 
во Франц1и д^^ломъ пор^шеннымъ и такъ мало обращало на себя 
внимаше парижской публики, что когда въ 1848 г. представи- 
лись новыя требовашя отъ имени низшихъ классовъ народа, выс- 
шее и среднее французское общество приняло ихъ съ такимъ же 
малодушнымъ страхомъ и съ такимъ же отвращешемъ какъ дво- 
рянство въ 1789 г. приняло заявленхе объ отм'Ьн'Ь патр1М0Н1аль- 
ныхъ правъ. 

дело это однако и во Франц1и надо признать далеко нео- 
вонченнымъ и французскШ комунизмъ выражаетъ именно протестъ 
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народа противъ превратныхъ и двусиысленныхъ основашй^ на 

Боихъ устроена современная французская сельская община^ 1а 
соштипе. 

Съ первыхъ дней револющи или, в'Ьрн'Ье сказать, съ того дня 
1и1къ пом^^стное дворянство отлучилось отъ общественнаго быта 
своего народа, комунальныя учрегден1я во Франц1И ногнались за 
двоякою ц'Ьл1ю: съ одной стороны они должны были, по поня- 
Т1яыъ того времени, развязать личную саиод'Ьлтельность, зианципи- 
ровать частныя лица отъ всякаго ст'Ьснен1я и между прочимъ отъ 
круговой отв'Ьтственности общиннаго влад'Ьнхя, съ другой же, по 
образу мыслей револющонныхъ централизаторовъ, комуна, чтобы 
служить прочнымъ оруд1емъ верховной власти, должна была сохра- 
нить свою внутреннюю связь, хозяйственную или административ- 
ную и им^ть въ самой себ^Ь довольно прочности, чтобы дать нуж- 
ную опору демократическому духу противъ сословныхъ домога- 
тельствъ и аристократическихъ притязашй. 

Этой двоякой ц'Ьли предполагали достигнуть посредствомъ та- 
кихъ м'Ьръ, который бы закр'Ьпили общинный влад'Ьнхя (1е8 сош- 
шипаих) за комунами, но самое пользованге зксплуатащею рас- 
пред^Ьлили бы между домохозяевами по жеребьевымъ участкамъ 
(1о1;8). Въ этомъ смысл^^ изданъ былъ со(1е гига1 (1о1 (1е 26 зер!. 
1791); онъ провозгласилъ во первыхъ высшимъ принципомъ сво- 
боду всякаго имущества: 1;ои1е ргорг1ё1;в ез! ИЬге сотте 1е8 рег- 
зоппез дш ГЬаЪНеп!, дал'Ье неразд^Ьльность и неотчуждаемость 
общинныхъ угод1й, наконецъ право и обязанность правительства 
наблюдать за всЬми комунальными имуществами, регламентировать 
ихъ управлеше, распред'Ьлять между членами комуны право поль- 
зован1я и влад'Ьшя. Французская община такимъ образомъ сохра- 
нила отчасти свою хозяйственную, поземельную связь, но не въ 
форм'Ь саиостоятельнаго права, а въ вид'Ь обязательнаго влад'Ьнхя, 
обезпечивающаго унлату податей и повинностей, подъ непосред- 
ственнымъ контролемъ правительства и м'Ьстныхъ начальствъ. Впо- 
сл'Ьдств1и ото общее правило было н'Ьсколько разъ подтвержде- 
но и разъяснено: со(1е {"огезНег аг!. 92 запретилъ безусловно 
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ВСЯК1Й разд'Ьлъ общихъ л'Ьсовъ, Ау13 ди сонзеЦ с1'ё1а1; 1838 г. 
предписалъ префеЕтаиъ ни въ какомъ случа'Ь не допускать разд'Ьла 
Бомунальныхъ угодШ; они признавались неотъемлемой собствен- 
Н0СТ1Ю Бомунн какъ юридичесЕаго лица, но члены общества не 
имФли права пользоваться и распоряжаться ими безъ в'Ьдома на- 
чальства, такъ что въ сущности эти французсБ1е Ыепз сошти- 
паих СБорМ могутъ быть названы государственными имущества- 
ми, приписанными бъ Бомунамъ для поБрыпя н'ЬБОторыхъ пред- 
метовъ общественныхъ расходовъ.. ^^). 

Изъ этого общаго начала вытеБаетъ и посл'Ьдствхе, что вся- 
Бое право пользованхя общественными угодьями должно быть съ 
Т0ЧН0СТ1Ю опред'Ьлено и регламентировано и эта регламентацхя и 
составляетъ главный предметъ сельсБаго и л'Ьснаго уставовъ (еойв 
гпга1, соде ГогезМег); по нимъ различаются сл^дующ1я права 
пользовашя: 

АПоИззетеп^в— оброчное содержаше. 

Ра г с сиг 8— право прогона. 

Уа1пе ра1игв— право выгона. 

АГГоиа^ев— пользоваше л'Ьсомъ для топлива. 

А11о1188етеп18 означаетъ право Баждаго члена общества 
получать въ оброчное содержаше изв^^стный участоБЪ (Ы) обще- 
ственныхъ угод1й за годовую плату (гейетапсе аппиеИе), посту- 
пающую въ комунальный фондъ; эти 1о18 въ прежн1я времена 
сдавались въ пожизненное и даже въ насл^^дственное пользоваше; 
по нов'Ьйшимъ узаБ0нен1ямъ долгосрочный сдачи запрещаются (Аг- 
Г&1 йа 10 ауп1. 1852) и участБи сдаются на 3, 6 и 9 л-Ьтъ; 
ЗО-л'Ьтшй сроБЪ допуснается тольбо въ Брайнемъ случа'Ь, Богда 
нинаБОго другаго способа эБсплуатац1и не представляется. Бъ та- 
Бому Бруговому пользован1ю допусБаются вс^ осЬдлые жители (ё1ге 
ё1;аЪ118 ои 1ешг шёпа^е дап8 1а сотшппе); прежнее правило, 
что ос^^длость считается по прошеств]и 1 года постояннаго жи- 
тельства, нын^ отменено. Услов1я и БОнтраБты составляются муни- 
ципальнымъ сов'Ьтомъ съ утвержденхемъ мэра или префеБта. Рас- 
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пред^леше арендныхъ участковъ производится по дымамъ (^зЫ- 
Ьпйоп раг 1'еих). 

Право прогона и выгона ((1го11 де рагсопгв е! <1е рД- 
1иге) означало по древнинъ французсвииъ сои1шае8 право сель- 
свихъ жителей прогонять и выгонять свой скотъ^ но только до- 
морощенный (ЪезИаих (1е 1еиг ст е! поп Ае 1еиг ива^е) черезъ 
поля и луга сосЬднихъ деревень ((1е сТосЬег к с1осЬег) посл'Ь 
уборки хл'Ьбовъ и травъ. Во многихъ м^стностяхъ врои'Ь того 
существовало право ^газзе рМиге въ отлич1е отъ уатпе рМшге, 
состоявшее въ томъ^ что н'ЬБОторыиъ почетныиъ прихожанажъ (сот- 
шишегз де 1а раго188е) и землевладФльцамъ (8е1^епг8) предо- 
ставлялось пасти СЕотъ и на некошенныхъ лугахъ сосФднихъ хо- 
зяевъ и селешй, право, соответствующее иФмецкоиу В1шпе118пс11- 
гесЫ. Со(1е гпга! 1791 г. подтвердило эти общинные обычаи, но толь- 
ко условно (1в ^гоИ (1е рагсопг8 е! <1е уа1пе ра1;игб сопИппега 
ргоу1801гетеп1, Мйё 8ш: оп Ште ои 8иг ипе ро88е8810п аи1ю- 
Г18ё раг 1е8 1о18 е! сои1;ите8). Проч1я статьи этого устава по- 
священы точн'ЬВшему и самому мелочному регулирован1Ю этихъ 
правъ. Искуственные луга прогону и выгону не подлежать (аг1;. 
9). Число скота, принимаемаго на общее пастбище опред^^ено по 
домохозяевамъ (сЬе!^з (1е ^'атШе) и на каждаго положено по 6 
штукъ овецъ и 1 коров^^ съ теленкомъ (81Х Ъб1е8 к 1а1пе8 е! 
ипе уасЬе атес 80п теаи аг*. 14). Вм^ст* съ т4мъ дозволяет- 
ся отд'Ьльныиъ домохозяевамъ огораживать свои участки (1е дгоИ <1е 
с1оге 868 Ьёгйа^ез гёзиИе еззепйеИетеп! йе се1и1 йе ргорпё1;в 
аг1). 4). На огороженные участки право прогона и выгона не 
простирается (аг!. 5, 7). Огороженнымъ (с1о8) признается всякое 
влад'Ьн1е, окруженное заборомъ или ст'Ьной въ 4 фута вышины 
или рвомъ такой же ширины (аг1;. 6). Права прогона и выгона 
могутъ быть выкупаемы (гасЬеиЫез) между частными лицами, но 
комуна не им'Ьетъ права ихъ отм'Ьнить; сопзеП птп1с1ра1 не 
можетъ даже самъ собой принимать никакихъ м'Ьръ по этому 
предмету и въ случа'Ь, если онъ признаетъ нужнымъ ограничить 
число скота, выпускаемаго на общ1й выгонъ, то жители могутъ 
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аппелровап префекту, р^шеше Еоего пржзнаетсж окончжтиышъ 
(итпи (1п 19 осЬЬге 1853). 

Лесине еервжтутн бнлн во Франщж до вреиевъ револю- 
Ц1Я иногочжелеянн ж разнообразны: шаггопа^е ои ре5$еЬ1^ 
право въ^да въ строевне а'Ьса, аГГоиа^е право поАЗОвани 
дровянымъ д'кожъ, рапа^е ои раса^е право настж въ хксахъ 
рогаты! екотъ^ ^1апа^е тоже право длж свжне!. Вс4 таковыж 
права не был форжально отж'Ьнены, но подверглжсь общежу пе- 
ресжотру ж Б0джфнБац1ж въ со<1е ГогевНег 21 жаж 1827 г.; по 
уставу этожу доеные еервжтуты подъ общижъ назватежъ <]го1(8 
д*и8а^е подлежать разверсташю ж выкупу добровольножу (де ^ё 
к ^ё) ж обязательножу (еп са8 ее соп(е51л110п раг 1е8 кШп- 
папх аг1. 63). Эта операц1я называется сап1о1ше!пеп1;. Право 
выгона въ л'Ьсахъ подлежитъ очень строгнжъ правжлажъ; жзъ л^с- 
ныхъ дачъ внд^^ляются заказныя рощи (Ъо18 ёёГепзаЫев); поро- 
ды скота подробно исчислены, козажъ ж свиньяжъ л'Ьсныя паст- 
бища запрещены (аг!;. 61—85). Пользоваше лЪсожъ для топли- 
ва подразд'Ьллется на рубку съ корня (сЬапЯ'а^е) и уборку ва- 
лежника и буреложа (Ъо18 тог!, 8ес е1; ^18ап1;). ВъЪ8Ж1е лЪса, 
какъ казенные, такъ и частные, досел'Ь сохранили во Франц1ж 
свой прежн1й характеръ; право пользовашя считалось принадлеж- 
Н0СТ1Ю общинъ и разверстка жежду участникажи производится оф- 
фиф'ально ((1*оЛ1се) по предложешю жара и распоряженш соп8е11 
тишс1ра1 (аг!. 82). 

Независижо отъ въ'Ьзжихъ л'Ьсовъ, большей част1Ю принадле- 
жащихъ казн'Ь (('огб18 й'ёЫ) иж^Ьются при нЪкоторыхъ кожу- 
нахъ и общинный л'Ьсныя дачи (Ъо18 де8 сотптие8 оп Ъо18 еп 
ЗОШ88апсе сотптпа1е). Он'Ь по закону признаются неразд'Ьльны- 
жи и разверстан1е допускается только въ тожъ случа^^, если въ 
одной л'Ьсной дач'Ь иж'Ьютъ участки н'Ьсколько общинъ (аг1;. 92). 
Управлен1е поручено казеннымъ чиновникаиъ: л'Ьснич1е отводить 
Л'Ьсос'Ьки (168 сопрез), жэръ производить разверстку л^^сныхъ 
произведен1й и пастбищъ жежду общинникажи, учитываетъ скотъ, 
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вазначаетъ время выпуска и дороги для прогона, надзоръ за л'Ь- 
С01Ъ порученъ сторохамъ, ^аг€1е8 ^огезИегз. 

Изъ этого очерка коиунальной организац1И видно, что кре- 
стьянская реформа во Франщи остановилась, можно сказать, на 
полдорогЬ. Главный принципъ револющи 1789 года, освобожде- 
на частныхъ лицъ и частныхъ имуществъ отъ всякаго сгЬснен1Я 
былъ сначала прим'Ьненъ къ разверстанш общинныхъ угод1й и къ 
выкупу сервитутовъ. Но впосл'Ьдств1и только выкупъ былъ про- 
долженъ и доведенъ до окончанхя. Относительно же разверстан1я 
м перехода отъ общиннаго къ участковому влад'Ьн1Ю французское 
правительство вскоре почувствовало неудобство безусловно при- 
менить принципъ частнаго влад'Ьш^ и отменить общинное. Число 
кадастровыхъ земельныхъ участковъ возрастало такъ быстро, что 
въ 1842 г. на 32 миллшна жителей и 40 миллшовъ гекта- 
ровъ считалось участковъ 126.2 10,194. На одинъ участокъ 
въ средней стоимости приходилось около 7» гектара или 0,30 
десятины. На одного жителя около 4 участковъ. Эта чрезм'Ьр- 
ная дробность и чрезполосность вскор'Ь указали необходимость 
пр10становить разверстан1е общинныхъ имуществъ. Узаконешя 1792 
года, провозгласивш1я неотчуждаемость комуральныхъ угод1й, бы- 
ли впоследств1и дополнены судебными решен1ями (1838 г.) и 
л'Ьснымъ уставомъ (1828), установившими общ1Я правила, нын'Ь 
дМствуюпця во Франщи, что общинный имущества и сервитуты 
(1е8 Ыеп8 соттипаих е! с1го118 й'иба^е) могутъ быть выкупаемы 
частными лицами, но что самыя имущества и въ'Ьзж1е л'Ьса 
разд'Ьлу ни въ какомъ случа'Ь не подлежатъ и остаются 
неприкосновенною общинною собственност1Ю, сдаваемою въ 
частное пользован1е или оброчное содержаше по распоряжешю^ му- 
ниципальнаго сов'Ьта и мэра, подъ наблюден1емъ казенной стра- 
жи и л'Ьсныхъ чиновниковъ и на основаши правилъ, узаконен- 
ныхъ въ уставахъ сельскомъ и л'Ьсномъ ^^). 

Англ1я. Если мы изложили довольно ясно отношешя кре- 
стьянъ къ землевладФльцамъ въ Герман1и и Франщи, то изъ на- 
шего описан1я должно выд'Ьлиться, какъ самая р'Ьзкая черта, то 
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€/оо6^лж/ьш^ ЧТО п оаЬшхъ этпъ строшхъ илишк хжтел пер- 
штжчжжьшо [мид1идвеь на 1юда1 «иьннхъ 1 крЪвослшхъ, м 
что по 1^р^ того Еап раевириось ж ттверхдиось жраво вот- 
шнЕИхъ еул* ■ раеправыу первое бол притянута гь нодсудно- 
СТ1 ишивиц^льщеп^ постепенно вонин въ нхъ кругь вдасп, 
утратндн свою самостоятельность н сохраняя пошшиьно права 
свободнаго состояли, въ диствнтеяьностн наравн^Ь съ ЕрЬпостиижж 
во вс1^1Ъ ннущественннхъ ж хозяйственннхъ свонхъ отношешяхъ 
аакабашись вотчннныжъ зежлевдад^ьцамъ. 

Въ Ангх1Ж ходъ бняъ обратный: вояьнне яюдж внручжяж нр'к- 
постныхъ, днчная свобода восторжествовала надъ зежлевладЪль- 
чесввжъ влаетолюб1емъ ж дзъ^ жногоразличннхъ видовъ рабства, 
освоившихся въ прочей Европе, БрЪпосгнаго права, вотчинной по- 
ЛИЦ1И, патряжон1альнаго суда въ счаспю Англ1и ни одно непрж- 
нялось на свободной почв^Ь Великобритансваго королевства. — 
Ворочемъ всходное положеше сельсвихъ сословШ было н въ Ап- 
ГЛ1Н такое же, какъ въ остальной Бвроп^^. 

Нежедленно по нашеств1Н норжановъ образуются три класса 
сельсвихъ обывателей: (Ьапез — зежлевлад'Ьльцы, У111ап1 — вольные 
люди, водворенные на пои^^щичьихъ зежляхъ, и 8егу1 — кр^^пост- 
ные. Личныя стрежлен1я землевлад'Ьльчеекихъ классовъ былж 
тавям совершенно подобны европейекикъ; но обстоятельства былж 
друг1Я. Дружина норжансвая была жалочисленна; по оффищаль- 
ножу кадастру XI стол'Ьпя (Ооте8(1ауЪоок) при Вильгельж^^ П 
всЬхъ вотчиннивовъ въ Англ1и ({;епап1е8 1п сар11;е, ргорпе1ог8) 
считалось 1400 ^^). Подъ нижи на разныхъ услов1яхъ и повин- 
ностяхъ обитали на т^хъ же зежляхъ ~ около 200.000 обро- 
чниковъ арендаторовъ, зежлед'Ьльцевъ, огороднивовъ (8иЪ1;бпеп1е8, 
у|11ап1, 80сЬтап1, Ъог(1ап1, со1;1;ап1) и 25.146 кр^^постныхъ 
(вогу!). Пространства зежель, доставшихся зтижъ 1400 дружин- 
никажъ были необъятны и заключали въ себ^^ всю нын'Ьшнюю 
торритор1Ю Англш и княжества Валлисъ, то есть около 13.320.000 
досятинъ. Н'Ькоторые изъ лордовъ влад'Ьли ц'Ьлыжи трафстважи, 
Еаг1 оГ Моге1оп иж'Ьлъ 793 хутора или фержъ, Еаг1 о!* аИеп 



— 319 — 

442, ^УаНат ^аггепз 28; въ ц-Ьломъ графств* Ко]^о1к было 
только 60 зеилевладЪльцевъ. Стечете всЬхъ этихъ обстоятельетвъ 
малочисленности веилевладЪльчесБаго сословк, чреви'Ьрнаго расши- 
реши пои'Ьспй и малонаселенности всей страны вообще, поста- 
вило англ1йсвихъ лордовъ въ особое, двусмысленное положеше: 
среди несм^тныхъ своихъ владЫй они нуждались въ рабочей 
сил*; присвоивъ себ* насильственно все достояше англо-саисовъ, 
они жили скудно въ пустынныхъ своихъ пом'Ьстьяхъ и съ са- 
мыхъ первыхъ дней политическаго существованш почувствовали 
среди упоешя власти истинну, проникшую очень недавно въ со- 
знаше другихъ аристократическихъ классовъ— зависимость ва- 
питаловъ отъ рабочихъ силъ, землевлад'Ьн]я отъ земле- 
д*Л1и, собственниковъ отъ чернорабочихъ. Эти сообра- 
жешя или вФрн'Ье сказать зтотъ хозяйственный расчетъ им'Ьлъ ро- 
ковое вл1ян1е на всЬ соцгальныя отношетя Англш; высппе классы 
завладели всей территор1ей, обезземелили всЬхъ прочихъ обывателей 
но въ то же время вынуждены были искать ихъ труда, покро- 
вительствовать свободному движешю рабочихъ силъ, потому соб- 
ственно, что безъ этого сод'Ьйств1я эксплуатащя крупныхъ помФ- 
СТ1Й была невозможна и непосредственное зав'Ьдываше столь об- 
ширными хозяйствами немыслимо. 

Побужден1Я зти, разум'Ьется, были только инстинктивныя и 
смутный, какъ всякое начальное направлете; они впосл1^дств1и 
превратились въ разумное сознан1е равноправности и свободы, но 
въ первый времена политическаго устроен1я Англ1и сослов1е зе- 
млевлад'Ьльцевъ было съ одной стороны слишкомъ слабо по сво- 
ему составу, чтобы противодМствовать королевской власти и на- 
родной массЬ, и съ другой слишкомъ разсЬянно въ обширныхъ 
своихъ влад1^н1яхъ, чтобы не дорожить сельскими обывателями и 
не привлекать ихъ для воздФлывашя пустыхъ своихъ земель. 

Весь посл'Ьдуюпцй ходъ событШ объясняется этими сообра- 
жешями. 

Феодальная система англШская была основана на совершенно 
другомъ принцип'Ь, чФмъ европейская. Король признавался 
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собственникомъ всей территорхи и ни съ к'Ьмъ никогда не 
д'Ьлился верховныиъ правомъ дб«левлад'Ьн1я. Лорды держали зе- 
мли подъ королемъ (1;епа111; ш сар11;е). Различхе между леномъ 
и феодомъ, пом'Ьстьемъ и вотчиной въ англ1йскихъ понятшхъ не 
существовало; всЬ земли признавались ^ео(1иш короля. Люди, 
Сбливш1еся на частныхъ пом^Ьстьяхъ (зиЫепепИз), поступали подъ 
власть пом'Ьщиковъ, но всЬ вм'Ьст'Ь въ высшей инстанц1и были 
подвластны Б о р о л ю, верховному собственнику, который 
такимъ образомъ никогда не терялъ права чинить судъ п рас- 
праву по всЬмъ имущественнымъ д^Ьламъ всЬхъ подданныхъ Ве- 
ликобритан1и. 

Такимъ образомъ 1ог(1 и У111а1п въ Англ1и никогда не вы- 
шли изъ общей правительственной подсудности; первый, влад^^ 
пом^Ьстьемъ (тапог), исправлялъ за него коронную службу, второй 
у111аш, поселяясь въ пред'Ьлахъ пом'Ьстья, подчинялся лорду въ 
гЬхъ же служебныхъ повинностяхъ, становился въ милиц1ю подъ 
предводительствомъ своего пом'Ьщика, но къ частнымъ службамъ 
и работамъ въ пользу влад'Ьльца не былъ обязанъ; этотъ второй 
разрядъ влад1н1я называется Ггее1епиге или ^тееЬоЫ; люди, по- 
селенные на нихъ— 80с11таш^ {"геешап; они соотв'Ьтствуютъ фран- 
дузскимъ Ьоттез НЬгез, н-Ьмецкимъ ГгехеЬаиегп, но съ тою раз- 
ницей, что уже съ древнМшихъ временъ были приняты подъ по- 
кровительство закона и образовали особое свободное 
и полноправное состоян1е. 

Рядомъ съ ними были и кр'Ьпостные, кабальные (зегу!), не 
влад1^вш1е никакимъ имуществомъ и приписанные какъ невольники 
къ гЬмъ же пом'Ьстьямъ; но это личное рабство исчезаетъ безъ 
ел'Ьда въ древнМшхя времена англ1йской истор1и; уже въ XI сто- 
л'Ьт1И вкуегу, рабство признается противузаконнымъ, повинности 
кр'Ьпостныхъ людей опред'Ьляются инвентарями (спвЬтз), для раз- 
бирательства ихъ назначаются особый присутствхя (си81;отагу 
сош*!;), запрещается влад'Ьльцамъ срывать крестьянсше дворы м 
при Генрихе УП отменяется право отбирать подъ господск1я 
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усадьбы и фермы (епЫозигез апй Гаггаз) земли, занятыя усадь- 
бами мелБихъ оброчниковъ. 

Въ 1181 г. изданъ уставъ А8812е оГ агтз, по в:оему восЬе- 
теп, то есть обязанные поселяне, призываются къ военной слугб:Ь 
наравн'Ь съ лордами, на земляхъ коихъ они сидятъ; служба рас- 
пред'Ьляется по пространству влад'Ьн]я и съ этого времени возни- 
каетъ правило, сделавшееся впосл^^дств1и коренныиъ закономъ 
вс^^хъ податныхъ и общественныхъ системъ Англ1и, что право, и 
обязанности и вообще сощальное положенхе каждаго отд'Ьльнаго 
лица опред'Ьляется не по праву собственности, апо простран- 
ству влад'Ьн1я, коимъ онъ пользуется и по доходно- 
сти имущества, которое онъ занимаетъ, эксплуатируетъ, держитъ. 

Истор1Ю ссльсЕаго быта въ Англш можно подразд'Ьлить на 
три перюда, первый до ХУП столФтхя, второй съ ХУП по 
XIX в*къ и трет1й съ 1832 года по настоящее время. Въ 
первый пер10дъ, который идетъ до издашя статута 1672 г., со- 
вершается постепенный переходъ отъ первобытнаго, кр'Ьпостнаго и 
рабскаго состояшя къ полноправности и уравнен1ю всЬхъ сослов1й. 
Лорды, какъ мы выше объяснили, были поставлены съ С41мыхъ 
первыхъ дней своего водворсц1я въ такое положен]е, что бол'Ье 
нуждались въ помощи другихъ сельскихъ обывателей для возд'Ь- 
лыван1я земель, ч^Ьмъ эти пос-л^^дн1е въ средствахъ пропитан1я и 
м^Ьстахъ жительства; по этому первое и самое ст'Ьснительное право 
пом'Ьщичьей власти, право выселять кр'Ьпостныхъ, отказывать имъ 
въ содержаши земель, на коихъ они однажды поселились, право, 
сохранившееся въ Германш подъ назван1емъ (1а8 Ье^еп (1ег Ваи- 
егпЬоГе до ХУШ в-Ька исчезло въ Англ1и незаметно въ ХП 
или ХШ стол'Ьтхи по собственному побужденхю вотчинниковъ, не 
находившихъ никакого расчета выселять людей, трудъ коихъ 
былъ для нихъ необходимъ; по т'Ьмъ же самымъ причинамъ они 
озаботились своевременно объ улучшенхи быта обязанныхъ посе- 
лянъ, отреклись отъ права возвышать крестьянск1я повинности по 
произволу, подвели вс^^ господск1я, тягловыя обязанности (сиз^отв) 
подъ общее обычное право (са81от 18 1Ье И^е о{ соттоп \т)у 
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завели инвентарныя описи (соп1;го11) и, выдавая изъ этихъ вн- 
аисей копш (сору) своимъ оброчникамъ, возвели всЬхъ кр^^по- 
стныхъ и подвластныхъ людей въ самостоятельныхъ, хотя и обя- 
занныхъ влад'Ьльцевъ, принявшихъ назваше соруЬоИегв, и на ос- 
нован1и выданныхъ имъ копШ инвентарныхъ актовъ, пользовав- 
шихся правомъ законнаго влад'Ьшя или пользован1я. 

Это было первое д'Ьйств1е освобождешя низшихъ классовъ, 
д'Ьйствхе не законодательное и не формальное, отрицательный актъ 
патримошальной власти, отказывающейся по благоразушю отъ 
преижуществъ, столько же ст^снительныхъ для поселянъ сколько 
и вредныхъ для самой земледельческой культуры. Въ то же 
время и королевская власть вступилась за прежнихъ тШашв, 
переименованныхъ въ соруЬоМегз и такъ какъ всЬ земли счи- 
тались государственными, то государи окончательно признали 
вольными всЬхъ людей, занимавшихъ эти земли и въ обезпе- 
чеше ихъ хозяйственныхъ выгодъ установили, что земли сда- 
ются не иначе, какъ въ долгосрочное содержан1е не мен'Ье 40 
л'Ьтъ. Такимъ образомъ уже въ ХШ стол'Ьт1И кр'Ьпостная зави- 
симость исчезаетъ въ отношен1и всЬхъ домохозяевъ, занимавшихъ 
какую либо часть государственной территорхи; всЬ поселяне вольны, 
все повинности определены, всяк1й искъ подсуденъ общихъ су- 
дебнымъ местамъ и присяжнымъ, всякая обида подлежитъ пре- 
следованш и крестьянская реформа, въ томъ смысле, какъ разу- 
мели ее на континенте, совершена. 

Но въ стороне отъ этихъ преобразованхй осталась еще огром- 
ная масса того- же простонародья (уШашз), а именно все те, ко- 
торые не успели пр1обрести оседлость, снять земли, завестись до- 
мами и хозяйствами, весь классъ неимущихъ. До нихъ блапе 
виды землевладельцевъ не касались и попечеше правительства не 
простиралось; происходя изъ техъ же покоренныхъ и ограбленныхъ 
англо-саксовъ, какъ и оброчники, но по случайнымъ обстоятель- 
ствамъ лишенные оседлости, они еще долго оставались крепостными 
(яег^'з, 1;11га118), какъ будто забытые среди организацти поземель- 
наго владен1Я, въ коемъ они не участвовали. Личное ихъ осво- 
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бождон1е производилось постепенно, по частной иннц1атив'Ь вла- 
дЪльцевъ (гоапит188юп$) и подъ особымъ попечбН1емъ духовенства, 
провозгласившаго уже въ XII стол'Ьтхи противность кр-Ьпостнаго 
права христ1ансЕ0иу учен1Ю. Но сощальное ихъ положеше было 
жалкое, и первыя попытки къ устройству ихъ быта начались 
только въ Х1У стол'Ьт1и. Подобно тому какъ уШахпз переимено- 
ваны были въ соруЬоМегз, такъ и 8ег1^8 приняли облагороженное 
назваше 1аЪоигег8 и подъ этимъ именемъ изданъ былъ статутъ 
1350 г. (81д1;и1;е о^ 1аЪоигег8), зам'Ьчательный какъ первое узако- 
нен1е, учредившее въ Европ'Ь и во всемъ м]р'Ь трудъ на вольномъ 
основан1И. Впрочемъ, какъ мы уже объяснили въ 8-ой глав'Ь, эти 
основашя воли не были либеральны и трудъ еще долго не былъ 
вполн'Ь воленъ даже и въ Англ1и; 1аЪопгег8, поденщики подле- 
жали очень ст'Ьснительнымъ правиламъ для жительства, принима- 
лись въ приходы не иначе, какъ по особымъ свид'Ьтельствамъ, вы- 
селялись по усмотр'Ьнхю м'Ьстныхъ властей; но собственно кре- 
постной трудъ былъ отм^^ненъ зтимъ статутомъ окончательно; бар- 
щина (вегуШа) прекратилась; всякому рабочему, вольному и не 
вольному, обезпечена плата (^^а^ез), и право иска поденной платы 
съ того же времени признано было за всЬми, не только по обычаю 
(соттоп 1а1у), но и по положительному закону (8*а1и1;е 1а1^). *^) 
Этотъ первый пер10дъ реформъ заканчивается статутомъ Барла II 
1672 года, въ которомъ сведены и обнародованы всЬ предъ- 
идущ1я преобразован1я; по оному всяк1я личныя повинности, про- 
НСХ0ДЯЩ1Я изъ прежнихъ феодальныхъ отношен1й, отм'Ьнены, также 
упразднены разныя службы и пошлины, отбываемый оброчниками и 
кр'Ьпостными въ пользу влад^^льца и короля, какъ верховнаго 
землевладельца (а11 1е11пге8 оГ Ле к1п§: 1п сарх^е), наконецъ от- 
менены въ силу того-же начала уравнен1я ж разныя частныя суди- 
лища и местный судопроизводства, еще сохранивш1яся въ преда- 
тяхъ и обычаяхъ^ хотя действ1е ихъ на практике уже давно пре- 
кратилось. 

Законъ 1672 г. былъ первый, хотя и не полный, актъ освобо- 
жден1я низшихъ классовъ отъ крепостнаго и патримошальнаго 
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рабства, первый во всемъ н1р'Ь. Онъ зам'Ьчателенъ гЬмъ, что по- 
р'Ьшилъ однпиъ разомъ и личное подданство сельскихъ обывателей 
(аегуа^е, Ье1Ье15еп8с11аЛ) и вотчинную, патримон1альную ихъ за- 
висимость отъ суда и расправы землевлад-Ьльцевъ (вп^зЬегг^егесЬ- 
(х^кеИ;) и отм'Ьнилъ всЬ эти повинности безъ вознаграж- 
ден1я, безъ выкупа, признавая ихъ по существу злоупотребле- 
Н1ЯМИ власти, не дающими права на вознагражден1е. 

Освобождеше однако было не полное, потому что поселяне ос- 
тавались еще въ обязанныхъ отношешяхъ къ вотчинникамъ, и этотъ 
второй актъ реформы и составляетъ второй пер1одъ, продолжа- 
ВШ1ЙСЯ съ XVII по XIX стол4т1е. 

Въ начале ХУШ стол^^тхя взаимное положен1е землевлад'Ьль- 
цевъ и поселянъ было сл'Ьдующее: посл^^дн1е, прежше уШахпз^ 
нын'Ьшн1е соруЬоМегз въ политическомъ отношен]и совершенно 
сравнялись съ лордами, ихъ условное влад'Ьн1е подъ защитою за- 
кона и суда превратилось въ безсрочное пользоваше^ ихъ повин- 
ности, однажды опред'Ьленныя, не могли быть возвышены, самое 
пользоваше соруЬоМ постепенно см'Ьшалось съ !гееЬо1(1, означа- 
ющимъ вольное влад^^ше, и выражеше 1еппге, оброчное содержан1е 
съ новымъ словомъ евЫе полная собственность. 

Подвластность ихъ землевлад'Ьльцамъ выражалась только въ 
поземельной плат^^, установленной древними инвентарями (спз^отз)^ 
и плата эта при возвышенхи ц'Ьнностей на всЬ продукты сд^^ла- 
лась совершенно ничтожной, почти номинальной. 

Лорды землевлад'Ьльцы вскор'Ь почувствовали, что двусмыслен- 
ное положен1е, водворившее на пом'Ьщичьихъ земляхъ в'Ёчно-обя- 
занныхъ поселянъ, повинности коихъ не могли быть возвышены, 
что положен1е это ненормальное и непреложное, крайне для нихъ 
ст-Ьснительно и убыточно; но повинуясь практическому смыслу, 
который ни въ какомъ случа-Ь не изм'Ьняетъ англичанамъ, они 
не покушались, какъ аристократичесше классы другихъ странъ, на- 
рушить права, освященныя давностхю и обычаемъ и оставляя одно- 
дворцевъ (соруЬоМегв) спокойными обладателями угод1й, н'Ькогда 
считавшихся пом'Ьщичьими, обратили все внимаше на то сообра- 
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2ен1е, чтобы оградить проч1я спои влад^Ьн1я на будущее время 
отъ подобцаго же захвата; они прибегли къ новому способу эе- 
сплуатащи. къ арендован1ю: всЬ тЬ участки, которые еще не 
были заселены, стали сдаваться условно, по вонтрактамъ, на сроки. 
Этотъ видъ влад'Ьн1я назывался 1оа8е11о1€1; самое услов1е 1еа8е, 
арендаторы 1еа8еЬо1(1ег8. 

Изъ нихъ впосл'Ьдствш образовался трет1й разрядъ сельскихъ 
обывателей Гагтег8 (фермеры), им'Ьвш1й въ ноиМшее время 
огромное вл1яц1в на развитхе землед^^Л1я въ Англ1и и на весь 
складъ сельскаго общественнаго быта. 

ЬеазеЬоМегз подразделялись на н'Ьсколько разрядовъ по форм'Ь 
и содержашю своихъ арендныуъ услов1й: 1;е11ап1;8 Гог уеаг8 — сроч- 
ные фермеры, снимавнпе земли въ годы, 1;епап18 Ъу т11, которымъ 
хозяинъ могъ отказать во всякое время по усмотр'Ьн1Ю, 1юпа111;8 Ъу 
8и1Гегпсе, арендующ1е безъ всякаго контракта по подразум'Ьваемоиу 
соглас1ю землевлад'Ьльца или по предполохетю^ что если онъ допу- 
скаетъ (терпитъ) продолжеше аренды, то и согласенъ на прежтя 
К0НДИЦ1И и плату. 

Очевидно, что подобная шаткость и неопред'Ьленность аренд- 
ныхъ сд'Ьлокъ возможна только въ такой стран'Ь, гд'Ь вс^ права 
и обязанности разбираются гласно, судомъ печати и присяжныхъ, 
какъ въ Англ1и, и этимъ отчасти и объясняется преусп'Ьяше фер- 
мерскнхъ хозяйствъ, не смотря на ]11ирок1й, почти безграничный 
произволъ, предоставленный лордамъ — землевлад'Ьльцамъ при тако- 

ВЫХЪ К0НДИЦ1ЯХЪ. 

Но т^мъ не мен'Ье этотъ классъ 1еа8еЬо1(1ег8, поздн'Ье переи- 
менованный въ 1'агтег8, послужилъ главнымъ оруд1емъ для упро- 
чец1я общественнаго и политическаго могущества англ1йской ^еп1гу, 
достигшей полнаго своего развит1я въ ХУШ стол'Ьт1и; съ заме- 
чательной предусмотрительност1Ю предугадывая неизбежный пере- 
воротъ, застав1111й въ расплохъ вемлевладельцевъ другихъ странъ, 
предвидя, что рано или поздно, добровольно или обязательно при- 
дется уступить земли, занимаемый прежними обязанными поселя- 
нами, аЕГЛ1йск1е лорды заблаговременно отреклись отъ всявихъ 
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1р$гтхи181й на додвлааност^ арехяиъ евоиъ оброижсовгь, ж дро- 
Д01хая г/^п^п съ вяхъ ионна-иную плату, преБратжвшу»>с^[ п 
■мтгохЕы! с(к>рг, въ д12авггельноа1 оредооашш! жжъ полтю 
ео($ггвеня(Кть яшжхаежыхъ жжж тгодЦ, н жакъ бтдто жахнувь 
1^кой на яж^ъ ж на вс^ проч1л (|>еодальныж сваж прежжущеггва— 
бипгрой переж^но! фронта обратжлжеь вь ту сторону, отжуда еще 
жогла угрожать опаеяость ж которую еще жоаио было ограджть, 
къ ткжъ :({ежляжъ9 кот^^рыя оггавалжсь въ неносредственножъ ж\ъ 
ра€Ш)ря1[ен1Ж. 

На нжхъ они основали ращова-твиую эксплуатац!», основанную 
жа вольвожъ договоре (1епап1; оГ 1Ье 1Г111 о{ 1;Ье 1огё), ж всЬ 
уежл1Л своя устрежиля къ тожу, чтобы додчжннть с^б^ этжхъ воль- 
жыхъ фержеровъ^ которые и сделались въ ихъ рукахъ послушныяж, 
жо вж^стЬ съ тЬшъ ж д'Ьятельн'Ьйшяжя агентажя аржстократжческо! 
реакфж.] 

Одновреженно со введешежъ фержерства и въ тожъ-же ХУ1П 
стол'Ьтк прнстуш1ено было подъ вл1ян1ежъ гЬхъ-же зежлевлад'Ьль- 
ческяхъ яитересовъ и къ устройству быта низшаго разряда сель- 
скяхъ обывателей, беззежельныхъ и неяжущихъ, н'Ькогда на- 
зываежыхъ кр'Ьпостныжи (вегГь, у111а1П8), впосл^Ьдств1я пережжено- 
ваияыхъ въ хл'Ьбопашцевъ (1аЪоигеГ8), и въ ХУШ стол'Ьтш уже 
являющихся бездожиыжн батракажи и бродягажи, гениев и уа^а- 
Ъоп(1в. 

Повидижожу, англ1йск1я поЫШу и ^е111гу уже въ проиможъ 
столФт!и убедились, что лишивъ хл'Ьбоиашцевъ зежель, они, зежлевла- 
д1)льцы должны взять ихъ на свое иопечеше и призр'Ьше, и весь 
ХУЛ! в'Ькъ проходитъ въ тяжкихъ усилхяхъ устроить это при- 
8р'Ьп1о, остановить бродяжничество, реглажентировать м'Ьстожитель- 
ство и приаиску къ обществажъ и приходажъ бездожныхъ зежле- 
дФльцовъ. 

8сШото111;-ас1 установляетъ желочныя и крайне сгЬснительныя 
правила о пр'юж'Ь и увольнеши прихожанъ, не ижФющихъ осед- 
лости. 

АУпртап18 - ас! узаконяетъ, что всяшй рабоч1Й; не нж'Ьющ1й 
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хозябства въ приход'Ь, иожетъ быть высланъ изъ онаго, если въ 
течеши 40 дней не пр1ИСБалъ себ'Ь должности и жительства. 

Роог-1а\\г даетъ право мировому судь^ выселять изъ своего 
участка всякаго неимущаго, если онъ опасается, что пропиташе его 
не обезпечено. 

Такимъ образомъ въ исход'Ь ХУШ и въ начале ХГК 
стол^^тк землевлад'Ьн1е въ Англ1и усп'Ьло устроить свое положенхе 
несравненно лучше и прочнее чФмъ на континенте: — съ одной 
стороны оно им'Ьло предосторожность, вакъ будто въ предв'Ьд'Ьши 
ожидаемыхъ переворотовъ и Брушен1й, отречься отъ тщеславныхъ 
и суетныхъ привиллег1й феодальнаго владычества, коииъ такъ 
безразсудно дорожили французскхе эмигранты и н'Ьмецкхе рыцари, 
и съ другой съумЪло оберечь свои хозяйственные, имущественные 
интересы, устроивъ ихъ въ двухъ отношен1яхъ: долгосрочными 99 
летними контрактами лорды землевлад'Ьльцы приковали въ своей 
правительственной колеснице многочисленный классъ фермеровъ и 
въ тоже время драконовскими законами закрепили на м^стахъ 
жительства подъ строжайшимъ надзоромъ мировыхъ судей, изъ ихъ 
среды выбираемыхъ, всЬхъ бродягъ — населен1е чернорабочихъ, 
трудъ коихъ, вольный по закону, сделался по нужд^ обя- 
зательнымъ. 

Эти дв4 ц*ли, последовательно пресл-Ьдуемыл въ течеши ц*- 
лаго сто1']^Т1Я, были вполн'Ь достигнуты, когда разразилась надъ 
ошеломленной Европой французская револющя. На запросы и вы- 
зовы континентальныхъ демагоговъ англичане самодовольно отве- 
чали, что политическое равенство, коего проч1е народы домогались 
среди кровавыхъ смутъ, уже издавна введено и вписано въ ан- 
гл1йск1й законъ и что патримон1альныя, сословныя привиллепи, объ 
отмене коихъ шли речи, мятежи и казни, въ Англ1И никогда не 
существовали. 

И действительно англ1йск1й народъ №лъ вполне вольный 
по закону, равный передъ судомъ. 

Но вместе съ темъ хозяйственный и поземельныя отношен1Я 
устроились такъ, что простой народъ находился въ состоя- 






Н11, очень 61ЯЗК0 додходящехъ къ Ер^достнояу; онъ тохе 
бнлъ зажр^оленъ тольео не ;а влад'ЬдьцаяЯ; а за дриюдскнжи 
обществаш, въ чертЬ ногоета (рапьЬ) пользовался вольннхъ тру- 
дожъ, правонъ нереюда и судохъ по закону, но ноль скоро нере- 
ходилъ за пред'блы того общества, въ Еоеяу припнсанъ, то под- 
падалъ подъ произвольную расправу И'ктныхъ зежскнхъ и жиро- 
выаъ начальствъ, судился какъ бродяга, выселялся по усжотр-Ьшю 
и въ качестве неижуп^го, яогъ быть арестованъ и посахенъ въ 
1?огкЬои8е собственно по вин'Ь своей б:кдности и по подозр^шю, 
что не ия'Ьетъ средствъ пропиташя. 

Это положеше вещей находило кром^ зехлевлад'кхьцевъ еще 
сильную по.иерхку въ духовенств']^, которое не жен'Ье пож'Ьщиковъ 
заинтересовано было въ сохранеши въ приход'Ь рабочихъ силъ и 
обязательныхъ отношенШ, изъ коихъ извлекались значительные цер- 
ковные доходы: къ церквамъ приписаны были им'Ьшя, называемый 
&апс а1шо]^, обыватели коихъ исправляли въ пользу причта раз- 
ный повинности, дорожныя и строительный; вром'Ь того вс^ при- 
хожане платили отчасти натурой, отчасти деньгами десятинный 
сборъ (ШЬев) въ пользу церквей. 

Поэтому гЬже самый отношешя, которыя существовали между 
лордами и ихъ оброчниками (соруЬокЬгв), применялись съ не- 
значительными изм'Ьнен1яма и къ отношешямъ духовенства къ по- 
седянамъ, водвореннымъ въ церковныхъ им'Ьнкхъ и этой солидар- 
ностью интересовъ объясняется та твердая, неразрывная связь, 
которая искони соединяла въ Англ1и дворянство съ 
господствующей церковью, вопросъ о церковныхъ доходахъ 
съ вопросами о землевладельчески хъ привиллег1яхъ, парпю тори съ 
парт1ей Большой церкви и въ настоящее время выражается одно- 
временными предложешями объ отмене десятиннаго сбора и реформъ 
аграрныхъ законовъ въ Ирландти. 

Описавъ положен1е с1льскихъ сослов1й въХУ []1стол'Ьт1и,мы теперь 
должны перейти къ иреобразован1ямъ, ознаменовавшимъ текущее стол^- 
Т1е и ныне еще продолжающимся съ непрерывною последовательност1ю. 

Они начались какъ и все реформы въ Англ1и исподоволь, и 
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такъ тихо, скромно, что долгое время не замечались самими ан- 
гличанами. Уже въ посл'Ьднихъ годахъ прошлаго стол^тхл церко- 
вная десятина переведена была во многихъ приходахъ съ натуры 
на деньги; но въ другихъ прежше порядки еще удерживались и 
возбуждали не только ропотъ, но и явное сопротивлеше. Въ 
1816 г. былъ поднятъ въ парламент* вопросъ объ отм-Ьн* де- 
сятины; въ 1822 прен1я возобновились; въ 1824 положено при- 
ступать къ выкупу церковнаго сбора, но не иначе однако, как ъ 
по добровольному соглашен1ю. За т'Ьмъ прошло еще 
1 2 л'Ьтъ; добровольныхъ сд^локъ состоялось такъ мало, что Д'Ьло 
вовсе не подвигалось; неудовольств1е росло и во многихъ м^стно- 
стяхъ, гд4 диссиденты были въ большинств*, сборъ пр10стано- 
вился. Въ 1830 г. последовало новое предостережен1е изъ за 
пролива, где разразилась новая револющя подъ именемъ 1юль- 
ской. Англ1йск1й парламентъ и въ этотъ разъ послушался гласа 
народа, предвещавшаго бурные митинги, и въ 1836 году устано- 
вилъ всеобщШ и обязательный выкупъ вс^хъ десятинныхъ 
сборовъ. 

Бакъ только сд^ланъ былъ этотъ первый шагъ, то и все 
проч1л повинности, лежавш1я на светскихъ имуществахъ, последо- 
вали тому же примеру. Въ 40 годахъ было приступлено и къ 
выкупу. Частныхъ оброковъ, отбываемыхъ прежними соруЬоЫег'-ами 
и точно такимъ же порядкомъ какъ и по церковной десятине 
сначала испытанъ былъ способъ добровольныхъ соглашентй (по 
акту 1814 г.); затемъ въ 1845 г. издано было положеше о 
разверстан1и (ЕпсЬзигез-ас!), и наконецъ спустя 10 летъ, когда 
опытъ указалъ еще разъ, что путемъ добровольныхъ сделокъ со- 
ц]альныя реформы не могутъ быть проведены, последовалъ 
статутъ королевы Виктор1И 1851 г., по коему вве- 
денъ обязательный выкупъ, вступающШ въ силу, коль скоро 
тробован1е заявлено одной изъ сторонъ. 

Основан1я, принятыя для выкупа въ Англ1И, следующ1я: 
Для церковной десятины годовой доходъ определяется по 
среднему урожаю последнихъ 7 летъ, изъ коего капитализируется 
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^ IV ж вистоаи естдд. тинг об|а^п жсчж^д^гжши, вииаи- 
шлета^ ш Е&ляяви деЕ1.гаж1 ш спгргЪзи! зол. «ел нря- 
чжтау^щШ тчааоп к (!а11е 20 аср&п (7' :: десжтоъ). 

Ддж прочяхъ оброшшъ повипорсте! (е':*ртЬоМ 1 са>1«>{|шт 
\ии\хтн) общмъ нравиожъ полпегс!, что кнктоъ прожзводжтсж 
ват/ро!, то есть стводожъ жлад11ьцт участка зежл. соотв^т^твт- 
ющаго по ц1«ностж внкупаеннжъ оовжнностажъ; то1Ьбо яел1ж 
ссуды (яен1« 5 фун. аерл. — 35 р.) вносатса деньгажж. 

(КИк 9ТЖ выкупныа операшв поручены еожяжс1ж жзъ 3 чле- 
вовъ (съ 2илованьежъ 1500 фунт, стерд., 10.500 р.)^ язь ко- 
ихъ двое опред'Ьлк^са жиндстрожъ внутреннжхъ д11Ъ ж 1 арх!- 
епиекопожъ сап1егЪигт. 

Шрваа жаъ зтжхъ операщй въ 1853 г. приходила ухе въ 
;к1вдючен1ю и, если не ошибаежся, нын^ уже повончена. 

Вторая была еще ^ъ 1855 году въ полножъ ходу, тавъ вавъ 
въ течен1я первыхъ 10 л'Ьтъ при добровольныхъ соглашешлхъ вы- 
купъ остановился на 445 сд'кткахъ. 

Главное различ1е англхйской выкупной опера щи отъ подо- 
биыхъ же ж'ЬрЪу принятыхъ въ другихъ государствахъ, состоять 
въ тожЪу что она производится безъ всяваго пособ1я отъ 
правительства; никакихъ кредитныхъ бужагъ или знаковъ не 
выпускается, банковъ или кассъ для выкупа не существуетъ, и 
вся сделка совершается непосредственно между сторонажи посред- 
ствожъ уступки земель или наличныхъ уплатъ. Участ1е прави- 
тельства состоитъ только въ оц'Ьнк'Ь повинностей, производимой 
по всей Англш 3 коронными коммисарами. 

Иосл'бднеб Д'Ьйств]е аграрной реформы было въ Англ1И, вакъ 
и въ другихъ странахъ, разверст а Н1е общихъ угод1й и серви- 
тутовъ. Эти общ1я земли состояли большею част1ю изъ выго- 
новъ. Л'Ьса почти всЬ безъ исключен1я признавались королев- 
скою, казенной собственност1Ю. Общ1я угод]я назывались ореп 
По1(|8 (открытый поля) и причислялись къ влад'Ьшю лордовъ 
1Ь(з \уа81о оГ Ню 1огс1. АУав^е— пустошь. Хотя крестьяне, какъ 
мы выше объяснили, уже въ Х1У стол'Ьтхи вовсе исчезли изъ со- 



— 331 — 

става англ1йскаго общества и превратились отчасти въ отд'Ьль- 
ныхъ участвовыхъ зеилевлад^льцевъ (соруЬоИегв) и большею ча- 
СТ1Ю въ бездомныхъ бобылей, но прежняя связь соруЬоМегз съ 
вотчиной (шапог) еще сохранилась въ томъ отношенхи, что они 
им'Ьли н'Ькоторыя права пользованхя общими угодьями, преимуще- 
ственно выгонами на такъ называемыхъ открытыхъ поляхъ ореп 
ГшМз, гд'Ь ихъ стада паслись съобща съ пом'Ьщичьими. 

Въ строгомъ смысл'Ь это было не общинное влад'Ьп1еу а ши- 
рокое право сервитутовЪу предоставленное мелкимъ влад^льцамъ 
на ненаселенныхъ земляхъ крупныхъ собственниковъ. Самыя эти пу- 
стоши (\^а81е) по статуту 1676 г. были окончательно закреплены 
за лордами; но вс^мъ прочимъ разрядамъ сельскихъ обывателей 
(йевЬсИег, соруЬоИег, казеЬоМег) предоставлено по тому-же 
статуту право участ1я въ этихъ пустошахъ, и самые арендаторы 
и фермеры (1;епап1;8 а! шП), снимавш1е друг1я земли по вольному 
найму, пользовались по общему правилу этими открытыми выго- 
нами, если они принадлежали къ тому же поместью. 

Изъ этого произошло странное см^шенхе землевладельческихъ 
отношеи1й, продолжавшееся до ХУШ столЪтхя. По описашю знаме- 
нитаго н^лецкаго агронома Тэера (Ей^ИбсЬе Ъап(11^1г1Ь8сЬай 11 
Вап(1. 8. 335) еще въ конц^ прошлаго стол^тха таковыхъ об- 
щинныхъ угодШ было 7.800.000 акровъ или 2.886.000 деся- 
тинъ, то есть около ^1ь всЬхъ удобныхъ земель Англ1И и Вал- 
лиса. Земли эти разумеется находились въ самомъ запущенномъ 
положенш; права соучастниковъ не были определены и разграни- 
чены; юридическ1я П0НЯТ1Я объ этомъ общемъ пользоваши были 
такъ смутны, что когда возникъ вопросъ им^етъ ли право земле- 
владелецъ принимать арендаторовъ на общ1я угодья, то судебными 
решен1ями установлено, что онъ имеетъ это право, пока пус- 
тошь лорда (^а81б о^ 1Ьб 1ог(1) довольно пространна для выгона 
скота местныхъ жителей. 

Первый законъ о разверсташи изданъ былъ въ Шотландш 
въ 1665 г.; въ Англ1и оно началось при королеве Анне, но дело 
шло такъ туго, что во все ея царствоваше размежовано только 
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1439 акровъ; при ГеоргЬ I 17.600, при Георг* II 318Л78, 
итого въ три царствовашя 337.187 акровъ — около 123.000 де- 
сатинъ. При Георг* III разверстан]е пошло усп1>шн*е, разверстано 
до 1797 г.— 2.800.000 акровъ— къ уничтожешю общихъ выго- 
новъ много способствовало введен1е рац10нальнаго хозяйства, траио 
с*лшд и корилешя скота на стойл*. 

Но съ другой стороны реформ* противод*йствовали медлен- 
ность и формальность процедуры. Общ1й выгонъ (ореп ЯеМ) счи- 
тался размегеваннымъ только тогда, когда онъ разбить на осо- 
бые участки и каждый изъ этихъ участковъ огорогенъ— епс1о8и- 
гез. На каждую таковую общую дачу полюбовный актъ утвер- 
ждался парламентомъ (епс1о8иге ЫИ). Расходы при размежеван1и 
были неиом*рные: Тэеръ приводить между прочимъ прим*ръ, 
что размежеваше одной дачи въ 800 акровъ (около 300 десл- 
тинъ) стоило 2485 фунт, стерл. (17395 руб.), то есть 1 деся- 
тина слишкомъ 50 рублей. 

Кром* того по статуту 1676 требовалось прежде всего и 
безусловно добровольное согласте лорда, какъ землевлад*льца и 
епс1о8игс ЫИ утверждался парламентомъ не иначе, какъ по выслу- 
шанш его претенз1й. 

Съ 1797 по 1832 г. разверстапо еще 2.800.000 акровъ— 
около 1 милл10на десятинъ въ 35 л*тъ или въ 1 годъ около 
30.000 десятинъ и зат*мъ въ сороковыхъ годахъ оставалось 
уже не бол*е 7з неразмежеванныхъ ореп йеИв. 

Наконецъ въ 1845 г. изданъ былъ въ Англ1И первый ус- 
тавъ объ обязательномъ разверстан1и подъ заглав1емъ Епс1о5игс 
ас1 8. 9. У1с1опа 1Г8. 

Д*йств1е его простирается на общ1е выгоны (раз^игез) и въ*з- 
Ж16 л*са (е81опег8). 

Общимъ правиломъ полагается, что разверстанхе производится 
натурой, то есть выд*ломъ земли каждому участнику, мелкимъ 
и б*дн*йшимъ домохозяевамъ (ЬоизеЬоИсг») не мен*е 7^ акра 
на огородъ (около 200 кв. сажень). Эти участки называются 
а11о1и1еп1в; для распред*лен1я ихъ назначаются м*стные смотри- 
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теля ^аг(1еп8. БсЬ д'Ьла о разиехевашя зав'Ьдываются централь- 
ной Б0М11ИС1еЙ ИЗЪ 12 ЧЛвН0ВЪ-еПС108ПГе С0тШ18810П. 

Соглашение на разверсташе должно быть заявлено большин- 
ствомъ 7з вс4хъ участнивовъ и подтверждено лордомъ. 

Полюбовный актъ представляется парлаженту и издается въ 
вид* постановленк— РиЫ1С-ас1. 

Въ новМшее время д'Ьйств1я коииис1и н'Ьсболько прюстано- 
влены распоряжешеиъ не приступать къ дальнМшимъ разверстса- 
шяиъ безъ особаго на всяк1ё разъ разр'Ьшен1я парламента, и не 
изв'Ьстно всл']^дств1е ли этой м^ры или другихъ причинъ разме- 
жеван1е въ Англ1И пошло опять такъ медленно, что въ 1845 по 
1853 г. оно произведено только по 80.238 анранъ— 29.687 де- 
сятинъ, въ восемъ л^тъ. 

Изъ этого Ераткаго очерка крестьянскихъ реформъ иностран- 
ныхъ государствъ мы позволимъ себ'Ь вывести н'Ьсколько зам'Ьча- 
Н1Й, которыя; какъ намъ кажется, могутъ быть съ н^^которою поль- 
зой прим'Ьнены къ дальн'Ьйшему устройству сельскаго быта въ 

Р0СС1И. 

I. Прежде всего сл-Ьцуетъ заметить, что общепринятое мн4н1е 
будто бы западно-европебсюе народы въ д^л'Ь эмансипащи кре- 
стьянъ далеко опередили нашу варварскую Росс1Ю, что мн^н1е это, 
говоримъ, не вполн'Ь справедливо. Личное рабство и кр'Ьпостная 
зависимость были д'Ьйствительно отм^^нены въ Англ]и въ царство- 
ван1е Тюдоровъ, но обязательный отношешя оброчниковъ къ зе- 
млевлад'Ьльцамъ еще сохранились въ полной силФ до ХУШ сто- 
й^ш и только въ первой половине Х1Хприс туплено 
было къ правильному, оффиц1альномупрекращен1ю 
этихъ среднев'Ьковыхъ пом^щичьихъ правъ. Бы- 
купъ повинностей начался въ посл'Ьднихъ годахъ прошлаго сто- 
л'Ьт]я, но при системе добровольныхъ соглашешй не подвигался и 
первый радикальный м^ры къ обязательному раз- 
верстан1ю и выкупу были приняты въ благополучное 
царствован1е королевы Биктор1И въ 1845 и 1851 годахъ (81;. 
15. 16. ГкЛ. 51, Епс1о8Пгв-ас1; 8. 9 \Ы. 118) 
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Во Франщи кр^^постныя и патримошальныя отношешя были вс^ 
разомъ порваны въодну ночь 12-го Августа 1789 г.,нотакъ вне- 
запно, легкомысленно и насильственно, что на другой же день 
посл^ отмены пои'Ьщичьей власти, на ея и^сто вступила 
другая власть, не иен'Ье стеснительная для Брестьянс1саго 
быта, администрац1я, принявшая въ свою опеку сельск1я общества 
со всЬии ихъ ииуществаии, доходами и повинностями, съ полевыми 
и лесными сторожами, общественными пастухами и мэрами, опре- 
д^^ляемыми отъ короны, съ правомъ разверстывать выгоны и д^Ь- 
лать л^^сосЬки по усмотр'Ьн1ю начальства. 

Наконецъ въ Герман]и д'Ьло началось еи^е поздн'Ье; реформы 
Штейна въ Пруссти остались большею част1ю мертвыми буквами 
до 1848 года; личное рабство (Ье1Ъе1§еп8с11а1'1;) было правда от- 
м'Ьнено въ 1811 г., но всЬ патримон1альныя привиллег1и оста- 
вались въ своей сил'Ь и къ упразднен1ю ихъ было приступлено 
только въ 1850 г. Но только приступлено, ибо въ томъ же и 
въ следую щихъ 1852 годахъ посл'Ь довали новы я распоряжен1я 
(АЫ1п€1егип^$^е8е1;2), по коимъ выкупная операщя снова пр10ста- 
новлена (81811г1;). 

Въ настоящее время вообще принимается, что реформа крестьян- 
скихъ повинностей (Ше ЕпИаз^ип^) и выкупъ этихъ повинностей 
((Не АЫб8Ъагке]1;) въ принцип'^ р'Ьшены, но мног1я феодальный 
привиллепи, какъ то патримон]альная полищя и попечительство 
вотчинниковъ еще существуютъ въ разныхъ м'Ьстностяхъ и н'Ьмец- 
К1е юристы сами не могутъ опред^^лить, им']^ютъ ли эти старосв'Ьт- 
СБ1Я права законную силу или н^тъ. 

Точно также и разверстан1е, узаконенное и открытое въ 1821 г. 
(вете1п11е1181;11е11ипд80гс1пип^ V. 7 1и11 1821), въ течен1и 80 л'Ьтъ 
такъ мало подвинулось, что въ 1850 приняты были новыя м'Ь- 
ры къ побужден1Ю этого д-Ьла, а въ 1858 г. (Уегогйшш^ тот 
28 Ш!) установлены опять новыя правила полюбовнаго размеже- 
вашя общинныхъ выгоновъ. 

Изъ этого видно, что Д'Ьло эманципацк хотя и началось въ 
этихъ странахъ гораздо ранЪе, ч^^мъ въ Росс1и, но съ безчи- 
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елейными порерывами продолжалось до XIX стол'Ьт1я; посл'Ьдн1С 
сл'Ьды кр'Ьпостнаго права еще не простыли въ Гермаши, когда 
открылась крестьянская реформа въ Росс1и; вотчинныя полицхя 
и попечительства ухе давно въ Росс1и перешли въ область без- 
плодныхъ мечтан1й немногихъ реакщонеровъ, когда въ глубоко- 
мысленной Германш еще шли прен1я (и идутъ понын'Ь) о свя- 
тости и неприкосновенности патримошальныхъ правъ, ^16 ^^оМег- 
\уогЪепе ЕесЫе, бгипДЬеггИсЬкеИ Ра1;г1топ1а1§;ег1сЫ»Ъагкв11, К1г- 
сЬепра^гопа*, 8сЬи1ра1гопа*. 

П. Общинное землевлад'Ьн1е еще не повсем'Ьстно от- 
менено въ Европ'Ь и разверстываше общихъ угод1Й еще произ- 
водится и по настоящее время въ Англ1и по сил^ Ёпс1о8иге-ас1. 
1845 г., въ Прусс1и на основаши веп1е1пЬе1181Ье11ип§ 1821 и 
новМшихъ узаконешй 1850 и 1858 г. 

Но общ1й характеръ общиннаго влад'Ьн1я въ Европе иной 
ч^мъ въ Росс1И. Ухе съ давнихъ временъ пахатныя поля и луга 
под'Ьлены на участки, въ общемъ пользованш оставались только 
пустыя земли, употребляемыя для пастбищъ (ореп йе1(18, ВогМй- 
шагк!, 1е8 соштипаих) и л'Ьсныя дачи. Принадлехность этихъ уго- 
д1В была спорная между крестьянами и помещиками, и обе сто- 
роны долго отстаивали свои права на выгоны и леса; но споръ 
былъ решенъ мечемъ и укрощешемъ всехъ крестьянскихъ домо- 
гательствъ после кровопролитныхъ междоусоб1й, известныхъ въ 
исторш подъ именемъ крестьянскихъ войнъ. Съ техъ поръ эти 
пустоши, незаселенный угод1я были 'окончательно приписаны въ 
Англ1и къ владен1ямъ лордовъ (Йе у^а&Ье о^ йе 1ог(1), въ Прус- 
ш и Франщи къ разряду общихъ или въезжихъ имуществъ, со- 
стоящихъ въ общемъ пользован1и крестьянъ и владельцевъ, но 
съ такимъ распределен1емъ ихъ взаимныхъ правъ, что последн]е 
(1е8 8е1реиг8, (7и18Ъе81(2ег) присвоили себе полное распоряхенхе 
общественными имуществами и предоставили прочимъ обывателямъ 
только условное пользованхе выгонами после пастьбы господскаго 
скота, и лесами по разверстке, производимой самими землевла- 
дельцами. Такимъ образомъ общинныя владен1я сделались 
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сн'Ьшанныии имуществами, на собственность коихъ претендо- 
вали господа илн пом'Ьщнки и на пользован1е ноини заявили свои 
права крестьяне, и это то разбирательство и составляетъ предметъ 
той слохноВ операцш, которая въ Англ1И называется епсЬзпгев, 
въ Гериаши (7ете1пЬе1181;Ье11ип^, во Франц1и аИоИ^зешеп!. Они 
им^ютъ главныиъ предиетомъ разверстан1е между крестья- 
нами и вотчинниками, выкупъ въЪзхихъ правъ и сервиту- 
товъ, лежащихъ на общинныхъ угодья хъ, и вторымъ предметомъ 
размегеванхе зтихъ общихъ влад^н1й на отд1^льные 
участки. 

III. Относительно разверстан1я и выкупа нужно заметить, что 
во всей Европ'Ь прим'Ьненъ былъ сначала принципъ добро- 
вольныхъ соглашен1й, но дМств1я его были такъ слабы, что 
въ течете ц-Ьлаго стол'Ьт1я до 1797 г. разверстано было въ 
Англш только */4 общинныхъ угод1й, загЬмъ съ 1797 по 1832 
около одного милл10на десятипъ, и оставалось неразмежеваннымн 
общихъ пустошей (ореп АеИз) несколько милл10новъ акровъ. За- 
гЬмъ въ самой Англ1и, гд']^ начало личнаго соглас1Я на всяк1я 
сделки стоитъ такъ высоко, сд'Ьлано было отступлен1е отъ этого 
порядка, и въ 1845 г. введены были обязательныя развер- 
стан1я и выкупъ, производство коихъ поручено правительствен- 
ной К0ММИС1И, епс1о8иге сотт1881ои. 

IV. Переходъ отъ общиннаго пользован1я къ участ- 
ковому или подворному совершается такъ постепенно и медлен- 
но, что и по С1е время онъ не оконченъ, и по м'Ьр'Ь того какъ 
благодетельное это преобразован1е приближалось къ концу, возни- 
кали о самой его благодетельности очень серьезный сомн^шя, от- 
разивш1яся въ новейшез время и въ некоторыхъ меропр1ят1яхъ 
правительства. Въ Англш по 81а1. 16, 17 У1с1. 79 повелено не 
приступать более къ разделу общинныхъ угод1й на подворные 
участки безъ особаго на всяк1й разъ разрешешя парламента и 
не иначе какъ по тр^бованш, заявленному 7з вс^хъ участни- 
ковъ. Въ Прусс1и по Уегог4п1Ш^ у. 26 1и1| 1847 запрещено 
впредь обращать въ частное влад^ше такк общественныя земли, 
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изъ коихъ извлекаются доходы и покрываются общественныя по- 
винности; оби^^нъ общинныхъ земель на отд'Ьльные участки по 
закону 2 марта 1850 допускается не иначе, какъ по согласш 7* 
общинныхъ влад'Ьльцевъ. 

О самомъ прав'Ь разд'Ьла или обм'Ьна общественныхъ земель 
и превращен]я общиннаго влад'Ьн1я въ участковое возникло меж- 
ду германскими юристами очень важное юридическое сомн'Ьн1е: 
такъ какъ земли эти первобытно составляли принадлежность об- 
ществъ, къ коимъ приписаны были не одни крестьяне — собственники^ 
но и проч1е жители неимущ1е, батраки, ремесленники, то воз- 
никъ вопросъ, сл^дуетъ ли при разверстк'Ь общинныхъ земель на 
надворные участки считать только хозяевъ, содержавшихъ 
эти земли, или и всЬхъ прочихъ обывателей, принадлежа- 
щихъ къ ветелпДе? (ОЬ Ыозг вгипс1Ье8112ег ойег аисЬ апйеге 
Оешетйетт^^Иейег йагап ТЬеП пеЬтеп зоШп). Въ посл'Ьднемъ 
случа'Ь, если считать всЬхъ обывателей совлад'Ьльцами, необходимо 
изменить порядокъ разд'Ьловъ, ибо общественныя имущества въ 
такомъ случа'Ь должны поступить отчасти въ над^^лъ беззе- 
мельныхъ батраковъ, обезпечить ихъ пропиташе и въ то. же 
время облегчить тягости общественнаго призр'Ьшя, падающаго ны- 
н'Ь на домохозяевъ. 

Эти соображешя и возрастающ1я жалобы на чрезм'Ьрное раз- 
дроблеше и мелкопом11Стность крсстьянскихъ участковъ произвели 
реакц1ю въ пользу общиннаго влад'Ьн1я; никто, разум'Ьется, не 
предлагаетъ возвратиться къ этому порядку пользован1Я въ отно- 
гаен1и усадебныхъ и полевыхъ земель въ общемъ ихъ состав'Ь; 
но мнопе заявляютъ, что необходимо сохранить-при Ьап(1§еп1е1пС[е 
общественные запашки, выгоны, л'ЬсосЬки, оставить въ об- 
щемъ пользован1и изв'Ьстную часть ОогЛГоМтагк и посредствомъ 
этихъ общественныхъ имуществъ (вете1П(1е5111;е8) обезпечить са- 
мостоятельность сельскаго самоуправлен]я, дать прочную связь и 
живой интересъ хозяевамъ— односельцамъ и возстановить обществен- 
ный духъ, попранный и заглушённый въ Германш самоуправнымъ 
владычествомъ частныхъ землевлад'Ьльдевъ ^^). 

22 
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V. Перебирая эту длинную н снутную хЪтонжсь Брестыга- 
скнхъ [>еформъ я позеяедьняхъ преобразован!! п другнп госу- 
дар^.твахъ, мы осн-Ьдиваенся выразить нкволво дерзкое мн&ше, 
что Росс1л въ этомъ велиБОиъ д'Ьл'Ь не только не отгша отъ 
другихъ народовъу но п нЬкоторнхъ существенннхъ отношешяхъ 
ихъ опередила: иы отр'бшились безвозвратно отъ ъсЬгь патрнно- 
И1альиых7^ и вотчиниыхъ узь и это отр^шеше не стоило наиъ 
ни гЬхъ усил1й и похертвовашй, которня задерживали д'Ьло въ 
Герман1И, ни 'Лтъ насильствь, которня ознахеновали во Франщи 
оти'Ьну дворянскихъ привеллепб. Наше сельское населеше не бы- 
ло съобща, всей массой вольныхъ и кр'Ьпостныхъ людей порабо- 
щено вотчиннымъ землевлад'ЬльцамЪу не было всецело притянуто къ 
патримон1альныиъ ихъ суду и расправ'6; оно разд'Ьлилось на дв'Ь 
почти равный половины, одна— пом^^щичьи крестьяне, въ течеши 
двухъ стол'Ьпй посл'Ьдовала общей участи европейскаго крестьян- 
ства, кр^^постному праву и помещичьей власти, но другая поло- 
вина спаслась отъ этихъ золъ: въ черныхъ волостяхъ дальнаго 
поморья, въ Пермскихъ, Новгородски хъ, Владимхрскихъ погостахъ 
въ Псковскихъ губахъ уц'Ьл'Ьло вольное крестьянство съ своимъ 
яемскимъ и волостнымъ управлец1емъ, неповинное б^^лом'Ьстцамъ и 
служилымъ людяиъ, непосредственно сносившееся съ царскими вое- 
водами и московскими приказами, угнетенное, какъ угнетены были 
все С0СЛ0В1Я Русской земли, но подвластное одному государю, под- 
судное его паместникамъ и исправлявшее свои хозяйственный де- 
ла выборными, лучшими людьми, изъ своей среды избираемыми. 

Это и составляетъ коренное различхе между сельскимъ бы- 
томъ Росс1и и другихъ народовъ. 

Въ Европе вольные люди (Ггехе Ваиегп, Ьоттез ПЪгез) утра- 
тили въ сущности свою вольность и наравне съ крепостными 
подиали подъ судъ и расправу вотчинниковъ, такъ что различхе 
между ними было только внешнее и номинальное. 

Въ Росс]и вольные крестьяне остались въ хозяй- 
ственномъ ихъ быте вполне вольными; грубая ихъ свобода 
превратилась даже въ северо-восточной, лесной и тундровой полосе 
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въ свобвол1е, са]1оуправлен1е въ самоуправство, общины и волости 
въ раскольничесБ1е свиты, не признававш1е ни св'Ьтскихъ, ни ду- 
ховныхъ властей. 

Но посреди вс^хъ этихъ неурядицъ уц'Ьл'Ьли предашя нрестьян- 
скаго самоуправлешя, между гЬмъ какъ въ западной Европ'Ь они 
изгладились изъ памяти и обычаевъ простаго народа и когда по- 
требовалось въ нов'Ьйшее время пустить въ ходъ эти новые орга- 
ны общественной жизни, французская соттипе, германсная ЬапЛ- 
деше1пде оказались мертвыми силами, способными къ противод'Ьй- 
СТВ1Ю и отпору, но совершенно неспособными къ земской инищатив'Ь. 

По нашему разум'Ьшю эта черта нашего русскаго быта даетъ 
всему нашему общественному строю значительное преимущество 
предъ другими народами, и она то, если не ошибаемся, всего бо- 
лЪе способствовала къ безприм'Ьрно-быстрому, мирному и радикаль- 
ному переходу отъ кр^постнаго состояшя къ вольному. 



ПРИМЬЧАН1Я. 

') Всю эту главу мы выписали и перевели почти съ слова въ сло- 
во изъ сочинешя Штейна 1ппеге Уеп^аиип^кЬге. Оно подразд'Ьляется 
на н1&сколько отд'Ьльныхъ книгъ, нзданныхъ подъ общимъ заглав1емъ 
1ппеге Уепуаиип^1еЬге. Одна изъ посл'Ьднихъ частей этого всеобъем- 
лющаго труда вышла въ 1868 году подъ заглав1емъ Ые Еп1мгаЬгипд 
(ОгипйепиазШпд, АЫсзип^, 6ете1пЬе1181Ье11ип8) 1П Еп^Ьпй, Ргапк- 
ге1сЬ ипс! ОетКзсЫапс! уоп Т). Ьогепг 8(;еш. 81и11;даг(. 1868. 

*) Можно положительно сказать, что германская наука много сод'ЬЙ- 
ствовала къ утверждешю кр^^постныхъ и вотчинныхъ правъ я своими 
угодливыми теор1Ямн окончательно отуманила умы землевлад'Ьльцевъ 
своего отечества и сосЬднихъ странъ. Вотъ что писалось и печаталось 
въ ХУ111 СТ0Л1&Т1И авторами, признаваемыми и по С1е время авторите- 
тами юриспруденщи. Е81ог, Ле ргаезшпиопе соп1га шзисоз 1734: 
свсЬ крестьяне были первоначально кр'Ьпостные, всякой искъ объ огра- 
ничен1и правъ влад1^льца долженъ быть крестьяниномъ доказанъ и пока 
доказательствъ (ВесЫзИЫ) не представлено, пом'Ьщикъ им'Ьетъ пра- 
во требовать произвольныхъ работъ и оброковъ (ипЪезсЬгапМе 01еп81е 
ип<1 АЪваЪеп)>. 

22« 
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ПзсЬег: ЬеЬгЬейпЯ" йег Сатога! ипй РоИгтгосЫе. 1785: сСпор- 
ный вопросъ о томъ, происходить 14 нын'1^тн1е крестьяне оть лреж- 
пихъ кр'Ьпостныхь, до1жень быть безь соин'Ьшя разр'Ьтенъ утверди- 

Те1ЬН0; хотя некоторые ИЗЬ НИХЪ и выводить свой рОДЬ оть В01ЬНЫ1Ь 

1юдей, горожань и даже дворинь, но таковые составлиють то1ько ис- 
К1ючен1е и незначите1Ьное меньшинство, не засхуживающее вни11ан1и.> 

Другое нзр1^чен1е того же Фишера П01учи10 вь ХУШ сто11^Т1и по- 
10жите1ьный авторитеть, а именно, счто хотя барщинный повинности 
вь н'1^которыхь м']&стностяхь и ограничены, но что вь сдуча1^ сомн']^н1Я 
он1^ Д01ЖНЫ быть признаны неограниченными.» 

Кгаизе СопсогсИа 1820. <Ер1^постное право не до1жио быть от- 
м1&нено, потому что зем1ед'Ь11С требуеть постоянныхь и ос']&д1Ыхъ ра- 
бочихь, приписанныхъ кь инвентарю им'Ьшя и неразрывно связан- 
ныхь сь самымь вапитаюмь пом'Ьстьи.» 

Мй11ег. 016 Ое^егЬзроИге! 1824. €Оти']^на крестьянскихь повин- 
ностей прямо противор1^чить основному понятш о крестьянств1^, пото- 
му что пои^^щикь до1жень быть Д1я своихъ подданныхъ отець, другь, 
наставникъ и защитникь.> 

Понятно, что когда наука и теор1Я вь стран1^, считавшейся отече- 
ствомь фи10соф1и И юриспруденц1и, находить еще так1е доводы Д1я 
защиты пом1^щичьей В1асти, понитно, говорииъ, что стороны, заинтересо- 
ванный вь ^ЪлЪ, не считають нужнымь заб^^гать впередь наук'Ь. По- 
этому мы видимь, что кр'Ьпостныя и патримон1а1ьныя права, вуще- 
ствовавш1Я вь другихь странахь какь факть, и принимаемый самими 
пом1^щиками какь пожалованное право, какь временная уступка, вь 
одной Гермаши дошли до пошаго, можно сказать, научнаго представле- 
шя, проникли вь пють и кровь н1&мецкихъ ви(;8Ъе§112ег-овь, срослись 
сь ихь понит1ями, правами, образомь мыслей и чрезь втихь апосто- 
ловь перешли и кь .землевлад'бльческимь классамь другихь странь, пе- 
ренимавшимь у н1&мцевь ихъ высокое просв1^щен1е со вс1^ми добрыми 
и дурными его сторонами. 

(81е1П. 1п11еге УегхуаШшдзкЬге. Вхе Еп1\уаЬгипй. 81и11ёаг1 1868 
8. 159, 160, 161, 168). 

') 0ргаиизац1Я судебной власти и подсудность им-бла наибольшее 
вл1ЯН1е на все сощальное развит1е Герман1И. Точно такь какь вь Англ1и 
равенство передь судомь изгладило ъсЪ сословный ра.злич1Я, такь на- 
противь вь Гериан1И разность судопроизводства расторгла всЬ народ- 
ный и государственный связи. Уже сь древн'Ьйшихь времень всяк1й 
разрядь сельскихь обывателей судился особымь судомь и всяк1Й про- 
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ступокъ под1ега1Ъ особому разбирательству. Это дошло до того, что 
одному лрисутств1Ю подлежали тяглые хозяева, другому полу тяглые 
(половинщики), третьему огородники, четвертому бобыли, пятому 
д1^ла о насл1^дств'Ь, шестому д'Ьла объ арендахъ и т. д. Еогда всЪ 
эти разнородный судилища стали предиетомъ систематическихъ изсл'Ь- 
довашй, то н1^мецк1б юристы не нашли для ихъ оправдашя и разъя- 
снен1я ничего лучшаго, какъ провозглашать общ1Я начала, что землевла- 
яЪте должно служить общимъ основан1емъ судопроизводства и подсуд- 
ности (йег бгипйЬевИг 181 сИе Ва818 №г сИе Огйпипд ипй Оотре1еп2 
(1ег (тегкЫе), другими словами, что всякШ обыватель подлежитъ суду 
влад'Ьльца земли, на коей онъ водворенъ, хотя бы онъ лично и былъ 
воленъ, и что всяк1й землевлад1&лецъ при разбирательств*)^ хозяйствен- 
ныхъ и поземельныхъ исковъ и тяжбъ руководствуется не общими 
узаконен1Ями, а м1&стными обычаями и грамотами. Такимъ образомъ 
судъ и расправа сд^^лались въ Герман1и предметами частнаго права (Рг1- 
уа1гесЬ1), и судебныхъ в'1&домствъ образовалось столько же, сколько бы- 
ло отд'Ьльныхъ учрежден1й и состояшй: суды духовные, военные, уни- 
верситетск]е , цеховые , ремесленные, патримонхальные, крестьянск1е. 
11атримон1альный судъ иодразд1&ляется на два рода: 1е1Ъе1§еп8сЬаШ1сЬе 
ОепсЬ^зЬагкс!!, \уе1с11е (1ег Ье1Ье1беп8с11ай уеппбёе 1Ьг Е18еп<;Ьит8- 
гесЫ иЬег Ье1Ье1^е11епеп ^^ЬиЬг! ипй е^^зЬеггИсЬе йЬег Шезеп^деп 
(11е 81сЬ 1116118 аиГ йет бшпйЬеггИсЬеп Огипйе апзавв!^ 5^™^^^*^? 
1Ье118 зШске йауоп гит 11п1еге1де111Ьит ешрГапдеп ИаЬеп. (8!;е1п. 
194, 195). 

*) АЫбзипд— выкупъ. Съ 1815 по 1830 годъ (годъ 1юль- 
ской револющи) выкупная операшя въ Гермаши вовсе останавливается 
и обусловливается правилами столь ст'Ьснительными для крестьянъ, что 
добровольныхъ соглашенШ вовсе не составляется; съ 1830 года вы- 
купъ пошелъ усп'ЬшЙ1&е и особенно подвинулся посл^^ 1848 года (годъ 
Февральской революц1и). Но ещевъ 50-хъ годахъ оставалось много не вы- 
купленныхъ крестьянскихъ влад1^н1Й и повинностей: въ Ганновер'Ь (въ 
1853 г.) изъ уд'1&льныхъ, королевсквхъ и монастырскихъ им'Ьшй вы- 
куплено было 54 — 55 процентовъ, изъ прочихъ частныхъ мен^^е поло- 
вины; въ Саксоши изъ 10.547 им'Ьтй выкуплено было (въ 1846 г.) 
9.042; въ Баден* изъ 5.780—4.300. 

Выкупные платежи съ крестьянъ расчитаны: въ Баден')^ по 5\'2 и до 
9% съ выкупной ссуды; въ Прусс1и по закону 1821 капитальная сумма 
выкупа нынодилась умиожен1емъ денежнаго оброка на 25, а по закону 
1850 года (§ 64) на 18; въ Баварш (въ 1826 г.) принята была та-же 
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■р^аорф! ■ къ 184^ г. тоже сбаиеша ша Н; въ Акт^ декжшыя во- 
воюстн ■омвФжавт';! жа 20; въ Гааввер^, Сажсмпв, Бружсввв1^ ва 25. 
ШовсЬег. 8тз(ет Лет УоПвтг^Ых^иЙ.— ЗеНеп 318.325.333) 
^) Ьедапд Дег ВааегпЬо(е, АЪвсЫасЫеп Дег Ваа- 
егп (въ Геряав1|), ВогГегзргепдапд (въ Остыейсквхъ губер- 
В1Я1Ъ), с1еаг1пд оГ ез^а^ев (въ Ажглв). Этв тешческ!! выра- 
жев11 озвача^в въ западво! Евров^ враве зевлевлад^жьцевъ выеежвть 
креетывъ взъ свовхъ вов^гп! в цвеоедавп вхъ аенл въ гвоввъ 
вотчвввывъ влад1^в1ввъ. Право это было, воввдввову, цвзваво вовеен1Ь- 
ство въ Евров^ въ 1У1 в ХУП сто1%'пяхъ, во ово разввюсь оревву- 
в|ествевво въ тЪхъ стравахъ, гд1^ вов^ствое еосювк вр1обр110 волггв- 
чесп! верев^ъ: въ Меиевбург^, 11оверав1В, Гаввовер1^, Дав1в в во- 
обще въ с1^верво1 волосЬ Гервав1ж в въ Авг^^в, ШотлавдЕВ, гд*^, жавъ 
свазаво, этввъ способовъ врестывстао было оювчатоАво выведево. 
Этв выеелев1Я правив въ ХУП сто1%Т1В тапе разв%ры, что ввопа вра> 
ввтельства, не св1^1 ст1^аать еаваго права зев1евлад1^цевъ, озабо- 
твдвеь по вра1не1 в^р^, разув%егс1 ве въ чеюв^жолэбввыхъ, а въ 
фвсжадьвыхъ ввдахъ, предупрежден1евъ вхъ по€11&дств11, то есть опу- 
ет1^В1а зевель: въ Гессев^ в Бртневвж1^ предпвеаво (1670, 1720, 1756 
годы) пов1^щаавъ въ течен1в года насеаять вновь увраздвёнвые жре- 
стынеж1е дворы; въ Прус€1в Фрждржхъ В. въ 1764 г. ввеаъ тоже 
правило, подтверджвъ его угрозой взысжаша по 1000 р. за жажды! 
полны! участожъ в по 400 тл. за половвнны!. Заж1&тввъ, что въ Сла- 
вянсжжхъ ж Иаджарежжхъ областяхъ Австр]ж эта Ьедап^ (!ег ВапешЬбГе 
была форвально запрещена зежлевлад1^цажъ. Въ Дашж упразднен1е 
жрестьянсжжхъ дворовъ совпадаетъ еъ преобладан1евъ аржетожрат1Ж въ 
перюдъ 1530 — 1660 годовъ. Народонаселешя въ 1700 году было же- 
н1^ ч1^въ въ ХШ стол1^т1в, но за то средняя велвпна пов1^стьевъ воз- 
росла въ это вревя въ 15 разъ отъ 100 тонновъ'до 1500, упразднен- 
ные 1рестьянсж1е участжж соеджнялжсь въ особыя дворныя угодья, назы- 
ваежыя НоГкорре1п. 

Въ Англ1и тоже сажое право называлось с1еаппд оГ е$1а1е8 ж уп- 
раздненныя крестьяншя зежлж собиралжсь въ обпце участка подъ жве- 
неаъ 1Ье 1^а81е о{ 1\\е 1ог(1, пустошь лорда. Въ 1086 г. по Воте§- 
ЛауЪоок считалось въ Англ1ж ж Валлжс% вс1^хъ зежлевлад1^ьцевъ 
275.000, жзъ кожхъ 250.000 крестьянъ; въ конц1^ ХУП стол. 160.000 
ГгееЬоМегв съ доходонъотъбО— 70 фн. ст. (420— 490руб.); въ 1800 г. 
МассиЬсЬ насчитываетъ вс'1^хъ зежлевлад1^ьцевъ крупныхъ ж желжвхъ 
200.000, Шотланд1я вся под-блена вежду 7.800 блад1^цажж зежлж. 
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Постепенный процессъ обеззеиеаья ме1КОпои1^стныхъ В1ад']&1ьцсвъ, кре- 
стьянъ, начинается уже въ ХУ сто11&Т1и; пархаментъ 1487 г. жахуется 
что уеотагу обирается юрдами и превращается изъ собственниковъ въ 
арендаторы посредствоиъ разныхъ прит1^снешй и насильствъ. Въ 1549 
и въ 1607 сельск1в обыватехн возстаютъ мятежеиъ противъ этихъ 
с1сагшд оГ е81а1е$ и епсЬзигез, разверстан1Й. Генрихъ VII повеа^^ваетъ 
при устройств"]^ новыхъ фериъ (соМа^ез) над1^1ять посехенцаиъ не ие- 
яЪе 4 авровъ (1, ^^/юо десятинъ). Генрихъ VIII предписываетъ кон- 
фисковать у юрдовъ-зешевхад'Ьльцевъ 50% доходовъ, взииаеиыхъ ими 
съ пустошей и выгоновъ (1Ьс \^а81;е), пока эти земли не будутъ 
вновь распаханы. Самый поразительный прим'1^ръ насильственныхъ за- 
хватовъ крестьянскихъ земель представдяетъ с'1&верная Шот1анд1я; юрды 
землевлад^^льцы уже съ древн']&йши1ъ временъ усп'Ьли обратить все 
сельское населен1е въ фериеровъ и чернорабочихъ; зат']^мъ въ ХУП и ХУШ 
СТ0Л1&Т1И начали выживать и этихъ временныхъ своихъ съемщиковъ, 
1епап(з, соШегз, изъ коихъ одна часть переселилась въ Америку, дру- 
гая ушла въ города м прииорсюя рыболовный м'Ьстности. 

Герцогъ 8и1;Ьег1ап(1 въ течеши 9 л1^тъ съ 1811 по 1820 г. выгналъ 
съ своихъ пом'Ьст1й до 3.000 семействъ, 150.000 дуи1ъ, и соединивъ 
всЪ эти земли въ одну окружную дачу пространствомъ въ 1V8 милл. 
акровъ (465.000 десятинъ), разд']&лилъ ее на 29 крупныхъ фермъ, ис- 
ключительно предназначенныхъ для овцеводства м ружейной охоты; 
право охоты на граузовъ и оленей сдается въ средней сложности по 
ц']&н'1^1-го фн. ст. за 50 акровъ (7 рублей за 18V2 десятинъ). 

Экономическ1Я посл'Ьдств1я этого округлен1Я пом^^ст1й обнаруживаются 
изъ сл'1&дующихъфактовъ. Графство 8и1Ьег1аи(1, состоящее, такъ сказать, 
въ единственноиъ влад'1^н]и одного крупнаго собственника по оц'ёнк'ё для 
подоходнаго налога, шсоте4ах оц1&нено было въ 1815 году въ 33.878 
фн. ст., а въ 1842 г. въ 35.567, въ 27 1Ътъ доходность возвысилась 
всего на 1.689 фн. ст. 

Сос^^днее графство Са11.Ьпе88, гд']^ земли разбиты на мслшя фермы 
въ 20 акровъ м мен']^е, оц'1&нено по той же такс']^ въ 1815 въ 35.000 
фн. ст. и въ 1842 въ 76.000; доходность возвысилась на 41.000 фн. ст. 
(КозсЬег. 8у81ет йег Vо1к8\V^^^118сЬаЙ. 81и11еаг1 1840 ^. 2 Вапй. §§ 56, 

103, 68). 
^) Крестьянская реформа въ Пруссш была долго задержана вопро- 
сомъ о выкуп*— ЛЫозЬагкеи. Въ 1807 г. (ЕШк* V. 9 ОШЬег) про- 
возглашено было общее начало, что кр'1^постное право со вс1&ми про- 
истекающими изъ него повинностями непосредственно отменяется. Въ 
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.^ . . ^^А-^и V. 11 5ерсетЬег) уставовлено, что крестьянам ь Д1«ми- 
\1»х^^1с1ш«»к .1()едиспм1ется право выкупать зеип, на конхъ они волво- 
11«||Ы. и» уке ч«;р<зъ 5 д1Ьтъ (ОккпКюп у. 2М Ма! 1^16) правн- 
к>Шм:гво ^тр|*клось оть этого выктпнаго своего проэкта н, тгобы обойти 
^а&оиь^ усшновтю, что выкупъ относится только къ крупнынъ кре- 
сйълискйжъ угодьимъ. Вь этоиъ положенш, то есть въ полноиъ застое 
оставалось крестьянское дКю до 1^48 г. По провозглашеши во Франк- 
ф>ргско1ъ парламент1^ радикальной отм1&ны вс^хъ патрияошальныхъ 
нравъ> Пруссая приступила къ выкупу н регулировала его двуия узако- 
нениями — УегГаззипд Пгкапёе V. 1850 § 42 113 и АЫобипр^:е$е(г 
у. 2 Маг2 1850. Въ силу этихъ положешй крЪпостныя и вотчинныя 
нрава м повинности подразд-^ЕЯЮтся на дв1^ категор1и: къ первой при- 
мадлежатъ вс1 лииыя, почетный преимущества м повинности, пронсхо- 
ДЯЩ1Я отъ кр^постнаго права |(Ье1Ье1^еп8сЬаГ(), который отм1&няются 
безъ вознагражден1я (оЬпе Еп1;8сЬш11дип^); ко второй относятся позе- 
мельный, реальный повинности (Кеа11а5(еп), который подлежатъ вы- 
купу (81П(1 аЬЬ'ЗзЬаг). — Но съ издан1емъ этихъ общнхъ правилъ и от- 
крылись безконечныя научный прен1я, кашя повинности признавать 
личными кр'Ьпостнымн и кав1я поземельными. Хотя положеше 1850 г. 
ст. 42 и разрШало эти сомн'Ьшя довольно опред'клительно, установнвъ 
(Не 1теп18с*1Шс11е АиГЬеЬип^^ йог 6ег1сЫЬеггис11ке11, ^(ЬеггисЬег 
Ро1ке1 ип(1 оЬп§ке1111сЬег бе^уаИ, — но реакц1онерная парпя заявляла, 
что толковаи1Я этихъ законовъ заходятъ слншкомъ далеко; всл1^д- 
СТВ1Н чего уже черезъ 5 л'1^тъ издано было новое положен1е подъ загла- 
В1емъ УегГаввип^— АЬапс1егип^?8ее8е12 у. 14 АргП 1856 ^., по коему 
вышеупомянутый основной завонъ 1850 г. истолвованъ въ бол^е т^- 
номъ СМЫСЛ1&: оЬпс Еи^всЬасИ^^ип^ Ые1Ьеп аиГ|[;еЬоЬеи Ле 1ш1 ^ет Бе- 
811ге дс\^188ег Сгип(18Шске уегЬип(1епеп КесЬ1е (1ег псЫегПсЬеп Ое^^аИ. 
Значить проч1я вотчинныя права полицейсв1я и попечительния остаются 
въ сил1^; такъ д']&йствительно они и остались до настоящаго времени. 

Выкупу, АЫо^ип^ подлежатъ въ Прусс1и имущественный повин- 
ности, Кеа11а8(;еп, а11е ЬезШпсИ^е АЬ^аЬеп ип(1 1|е181ип8еп, луекЬе аиГ 
(тпшЛвШскеп ЬаГ1еп. 

Изъ выкупной операщн изъяты всяв1я общественный повинности: 
Оетешс1е1а81еп, (Не аи К1гсЬеп, 8сЬи1еп, РГаггеп, Кйзкгехеп г\х 
сп1псЫ;сп(1сп 11еа11а8(;еп, также сервитуты, которые разбираются по 
особымъ правиламъ отд1&льнаго устава о развсрстыван1и — Сете1п11С118- 
1Ье11ип(58-Ог(1пипд. Выкупная ссуда расчитывается по годовому доходу 
Ке1пег1гад, помноженному на восемнадцать или двадцать; съ оц'Ьночной 
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суммы скидывается ^з въ пользу плателыциковъ— ёет Уегр!11с111е1еп 
Ые1Ы. Ье! РевЫеЦинд Дег АЫозипе Vз йез Ке1пег1гаде8 Гге! ипй 
сИе АЬГшДипе ^!гс1 1П80\уе11 егтазз!^?!— кредитнаго учрежден1я (Кеп- 
1епЬапкеп) Д1Я пособ1Я выкупу учреждены только всл']^дств1е закона 
27 1юия 1860 года: они выдаютъ свид^^тельства (Веп1епЪг1еГе), пога- 
шен1е коихъ ежегодными взносами по 4^/о въ годъ разсрочивается на 
41^2 или 50V^8 11^тъ. Особенно зам']&чате1еиъ длинный перечень тЬхъ 
иатримон1альныхъ правъ, который по закону 1850 года признаются 
подлежащими отм']&н'1^ безъ вознагражден1Я (оЬпс Еп18сЬа(11дипд). Мы 
ихъ выписываеиъ на н'1&иецкомъ язык'1^, погону что переводить эти тех- 
ническ1е термины крайне затруднительно. 

Оаз да1811еггИсЬе Не1ш{а118гесМ. 

В'\е ВетесЫщмщ (1ег ЁгЬуегра.с111ег гиг \у111кигис11е11 ЁгЬбЬип^ 
(1е8 %1ше8. 

В1е Уегкаий ипй Ке1гак1гесЫ.е ап ЬшпсЬ^Иеп. 

В1с аи! ОгипйзШскеп ЬаЙепЛе УегрШсЬ^ипдеп еедеп йаз 1и (1<»г 
ОедепЛ йЬИсЬе ТадеЬЬп ги агЬе11;еп. 

1)\е Уег|)П1сЫ;ип8 гиг ВерПапгипд йег \Уеде тИ Маи1ЬеегЬаитеп 
ипй гиг 11п1;егЬа1ит8 йегзеШеп. 

Вав ЗщбтесЫ, аиГ Ггетйет Войеп. 

В1е 6еЬй11геп Лез Ои18Ьеггп ГОг еегкЫИсЬе Ак1.еп. 

В1С АЬдаЬеп ипй Ье181:ип5еп Ье! ТаиГеп ипй Аи81а1!;ипееп с1ег 
РатШеидИейег йез Сги18Ьегп1. 

По времени издашя этого закона можно заключить, что въ течен1м 
всей первой половины текущаго стол1&т1я крестьянская реформа въ 
11русс1И мало подвигалась и что на основаши добровольныхъ соглашен1й 
не возможно было достигнуть общихъ результатовъ. Переворотъ 1848 
г. наконецъ вывелъ прусскихъ землевлад'Ьльцевъ изъ ихъ усыплен1Я м 
пор']&шилъ вс)^ эти вопросы окончательно. Но т1и1ъ ве мен'Ье зам'1^ча- 
тельно, что сл'1^ды этихъ среднев1»ковыхъ учрежден1Й еще по С1е время 
не изглажены въ Герман1И и что къ радикальной, серьезной мхъ реформ'Ь 
приступлено было только въ 1850 годахъ или даже въ 1860 году съ 
устройствомъ выкупныхъ банковъ. 

(Коппе (1а8 81аа18гесЬ1 Лег Ргеи8818сЬеп МопагсЫе §§95, 370). 

^) ОогГГсИтагк!;, Магк^еиоззепнсЬаГ!.. Существенное различ1е 
между германскимъ сельскимъ бытомъ и русскимъ заключается въ томъ, 
что германская община издавна уже перешла къ участковому влад1^шю 
пахатными и луговыми угодьями, который и назывались ВаиегпЪбГе; 
въ общинномъ влад'1^н1и оставались только л']&са и выгоны, и они то 
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состав1Яли с11е БогГтагк!, (11с МагкдсповзепзсЬаА. Въ этой общин1^ 
крестьяне разд']^1ялись на три разряда: а) поаныс хозяева, УоЦЪаисгп — 
вдад1>ющ1е нзв'1^стныиъ разм^^ромъ зеши, Л\е НаГе, Мапзаз, призна- 
ваеиыиъ достаточны1ъ дая прокорилешя сеньи; рази'1&ръ этотъ наивыс- 
Ш1Й принииаася въ Гериан1И въ 30 моргеновъ (7^^ десятннъ), въ Ан- 
г^^и въ 33 акра (12 десятинъ), что равняется душевому над1&лу по 
2—3 десятины на душу: Ь) половинщики, полутяпые, На1ЬЬаиеп1, 
На1ЬЬй1пег: с) огородники, кушники, кб11ег, Саг1псг, соШегз; С1и 
лосд1&дн1в большею част1ю селились на зеиляхъ другихъ общинннковъ, 
полныхъ хозяевъ и состояли отъ нихъ въ такой же зависимости какъ 
они сами отъ вотчинниковъ. 

И такъ равный над'1&лъ и уравнен1е тяголъ по земельному влад'1^н1ю, 
эти основный черты русскаго быта вовсе не признавались въ западной 
Европ1^ принадлежностями общины. Она означала только совокупность 
людей ОепоязспзсЬаЙ, пользующихся общими л'1&сами и выгонами, но 
не на равныхъ, а на различныхъ правахъ и влад1^ющихъ прочими всЬми 
угодьями по участкамъ. 

(КозсЬег 8. й. V. §§ 71—73). 

^) Въ посл^^днее время всплывали и въ Россш проэкты, составлен- 
ные въ петербургскихъ канцеляр1яхъ, о заведен1и казеннаго надзора надъ 
пои1&щичьими л'1^саии. Эта лучезарная мысль также позаимствована изъ 
Герман1И, гдЪ коронный Рог81Ьеат1ег зав1&дываетъ не только казен- 
ными л1^сными дачами, но и вс1&ми частными пом'Ьщичьими и обще- 
ственными. Порядки эти введены были еще въ прошломъ стол']^т1и: въ 
Прусс1н А11йете1пе8 ЬапйгесМ (Ш!;. 1. § 83 — 89) установилъ, что 
въ видахъ охранен1я л^^совъ, всяюя рубки подчиняются обшимъ пра- 
вилаиъ л*сной техники (йеп 0гипй8а<;2сп йег Гог811?^188еп8сЬай) и что 
влад'1&льцы за хищничество (Но12Уег^И18(;1шдео) въ собственныхъ своихъ 
л^^сахъ подлежатъ взы#кашяиъ. Но вскор1^ однако оказалось, что ст'1^снен1е 
права собственности принесло л1&сному хозяйству бол'1^е вреда,ч%мъ пользы 
и что л^^совлад1&льцы мало заботились объ этой отрасли своего хозяйства, 
въ коей распоряжен1я ихъ были до крайности ст1&снены правительственной 
опекой. Въ 1811 году изданъ был ъ новый уставъ, изв^^стный подъ за- 
глав1еиъЬапс[8си11.игЕ<11к1у. 11 8ер1етЬег 1811, по коему эти ограннче- 
шя права собственности по л'1^сномууправлешю большею част1ю отм1^нены, 
для частныхъ землевлад1&льцевъ. Но относительно крестьянскихъ общин* 
ныхъ л-Ьсовъ, (бете^пйе Рог81еп) посл'Ьдовалъ приказъ (Уегогйпипр у. 
24ВесетЬег 1816), по коему хотя непосредственное управлеше и пору- 
чено общественнымъ властямъ, но съ н'Ькоторыми существенными огра- 
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иичен1ями: они руководствуются во вс^^хъ своихъ распоряжен1яхъ шта- 
тоиъ (81а1;), утвержденнымъ правительствомъ; 1'1^сос1&ки, расчжсткж 
11^совъ ж продажа оныхъ дозволяется не иначе, какъ съ разр'Ьшен1я гу- 
бернскаго начальства (ёег Кед1египд); той же Ведхегип;; и предоставлено 
допускать къ л^^сному управлеи1Ю членовъ общества ((}ете1П(1е1ш1ёие(1ег) 
или приставлять казенныхъ чиновниковъ Кбш^НсЬе Ро181оШс1еге). 

(Кбппе. 81аа18гесМ. § 382). 

^) бетехп^ЬеНипд, Уегкорре1ип§. Выражешя эти соб- 
ственно означаютъ переходъ отъ общиннаго влад'1^н1Я къ участковому, 
въ Бавар1Ж УегехпМипд. 

Вопросъ о то1Ъ, можетъ ли этотъ переходъ быть сдЪланъ обяза- 
тельныиъ для общинниковъ, вездЪ разр^^шенъ отрицательно; во вс'1^хъ 
законодательствахъ ХУШ ж XIX в'1^ка принято за правило, что надЪлъ об- 
щинныхъ земель производится не иначе, какъ по требован!ю большинства, 
обыкновенно '/а домохозяевъ. Въ Шлезвигъ Голште1н1^ (въ 176С г.) 
установлено, что эти '/з голосовъ исчисляются по податному окладу, 
но что каждый хозяинъ можетъ требовать выд'Ьла своего участка; въ 
Нассау (12 сентября 1829 г.) требуется '/з голосовъ, влад^^ющихъ не 
пепЪе V> всЬхъ общихъ угод1й; въ королевств1^ Саксошм (14 шня 
1835 г.), въ Англ1И (1836 г.), въ Венгрш (2 нарта 1853 г.) */8 го- 
лосовъ вс^^хъ домохозяевъ, участвующихъ въ общинномъ влад1^ши. Опе- 
рац1я эта если и покончена въ Герман1н, то очень недавно: въ 1854 г. 
въ Лейпцигскомъ округе, центре общегерманской цивмлизацш, изъ об- 
щинныхъ угод1й, ОезаттШигеп, были под1&лены 37®/о, оотальныя 
еще числились въ общемъ пользоваши; въ 1852 г. въ Ганновер'Ь 1201 
община покончили свои разверсташя, 546 еще приступали къ оному. 
Стремлеп1е къ разд^^лу общинныхъ угод1Й и къ переходу къ участковому 
было всего сильн1^е въ исход1& ХУШ в'1^ка, н'1^сколько охладилось въ на- 
чале Х1Х-Г0 и въ половин^^ нын1&шняго стол1&Т1Я во многихъ государ- 
ствахъ запада даже пршстановнлось. Въ Австр1и размежеваше всЪхъ 
общихъ выгоновъ было предписано въ 1768 г., подтверждено въ 1780 
г., за т^^мъ въ 1808 г. вм^^сто принуждешя приказано м'Ьстнымъ 
властямъ ограничиться внушешями, а въ 1849 г. запрещено при- 
ступать къ разд1&лу общихъ угод1й безъ особаго раз- 
р'Ьшен1Я начальства. Въ Прусс1И (26 шля 1847 г.) запрещено 
д'1^лить так! я общинный земли, который служатъ для покрыт1Я обществен- 
ныхъ расходовъ (Кагоеге1Усгго()деп) или которыми пользуются общин- 
ники въ качеств* членовъ общества, йезйеп Ки1;гип8 (1сп'6ете1пДет11;- 
дНеАегп а18 8о1сЬеп гш^еЫ!! 
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Если въ это51ъ непонятноиъ текст*]^ есть какой либо смыслъ, то это 
должно значить коротко и ясно, что никаюя общинный земли не подле- 
жать бол'1^е разд']^лу. Но въ н^иецкихъ законахъ иностранцу трудно 
отыскать настоящее ихъ значен1е. Во Франщи (21 {супег 1838) за- 
прещено производить так1я разверсташя с1е8 Ыепз соштапаих ^и^ сотр- 
гепдга11 1а ргорп616 йи Гопй е1 вегаН; йёйпШГ. 

(КоБсЬег. 8. й. V. §§ 78 79 80 81 82 83). 

^®) По закону 1837 года общественныя имущества (1е8 Ыепз сот- 
типаих) состояли въ непосредственноиъ зав'1^дыван1и сопве!! тип1С1ра1 
и мэръ управлялъ ими въ качеств1& пов1&реннаго сельскаго общества. 
Но впосл1^дств1и самостоятельность общественныхъ властей была ст'1&с- 
иена даже и въ этомъ хозяйственномъ в1^домств%. 

Префекту во вс1^хъ случаяхъ предоставляется утверждать постанои- 
леше муниципальнаго сов1^та. С'ез! 1е ргёГе! дш 81а1и1 (1ёГшШустеи1 
8иг 1е тойе йс зошззапсе йев Ыепа соттип1саих (Вбсге! (1и 25 тагз 
1852, аг!;. 1). По букв'1^ закона муниципальный сов']^тъ установляетъ 
(ге§1е) порядокъ эксплуатащи общественныхъ угод1Й, совмещается (с1ё- 
иЬеге) объ общественныхъ выгонахъ, но по силЪ судебныхъ р']ешен1й 
не ии'1^етъ права д']елать постаноилен1Й по симъ предметамъ, такъ что 
съ одной стороны законъ гласить: «дис 1е соизеЦ тиа1с1ра1 гс§1е 
1а герагЦиоп е! 1е то(1е (1е зои188апсе Лез раШга^ез соштипаих 
(Ьо1 (1и 18 зиШе!. 1837, аг1. 17)>, а съ другой стороны судебная 
практика установила <ди'!1 пе 1ш арраг11еп1 раз (1е Гахге (1е8 гбд- 
1етеп18 йе роИсе еп се11е тайёго 

Въ томъ же смысл']^ или, лучше сказать, съ тою же двусмысленно- 
СТ1Ю установились и всЪ проч1я правила общиннаго пользован1Я ра1иге 
уа1ие, ракиге у1уе, ра1иге дгаззе, рагсоигз, айГоиоде. 

Приказный духъ регламентащи проникъ такъ глубоко въ сельск!Ё 
бытъ Франц1и, что и сами жители и ихъ стада двигаются какъ строй- 
ные полки по команд'Ь мэра, субъ-префекта и префекта. 

При выпуске скота па общ1е выгоны назначается общественный 
пастухъ (ра1;ге соттии); онъ определяется мэромъ по предложен1ю 
муниципальнаго сов'1ета. Домохозяевамъ запрещается выгонять и пасти 
скотъ отд'Ёльно подъ страхомъ штрафа (2 Ггапсз раг Ше йе Ьё<;а11). 
Такса для содержан1Я пастуха установляется по предложен1Ю полеваго 
сторожа (§аг(1е сЬатрёке) муниципальнымъ сов1&томъ, и предъяв- 
ляется субъ-префекту; пользован1е л']есомъ для топлива (а№иа@е) под- 
лежитъ еще бол1&е мелочной регламентащи: списокъ домохозяевъ, коимъ 
присуждается лЪсъ, утверждается префектомъ; самая рубка производится 
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подрядчиками по 11^сос1^ка]1ъ (раг соира) и по контрактахъ, закаючае- 
мыиъ мэромъ съ торговъ (раг ЬаИ аа гаЬа18); дрова, нарубхенные и 
сложенные въ жеребьевый доли (1о18) распред'Ьляются иэроиъ, но не 
иначе, какъ по предварительному разр']&шен1Ю префекта; в1^домость о 
раскладк'Ь л1&са (1е гб1е (1'аГГоиа@е) составляется мэромъ, утверж- 
дается префектомъ, отъ него передается у1^здному сборщику податей 
(гесеуеиг (1е ГаггогмИззетеп!;) и наконсцъ отъ сего посл^дняго обще- 
ственному сборщику (гсссуеаг тип!с]ра1), который взииаетъ положен- 
ную таксу и выдаетъ въ получен1и оной квитанц1Ю; квитанщи пишутся 
на гербовой буиаг1^, свид'Ьтельствуются мэромъ и передаются получа- 
телю. 

Въ чЪхъ комунахъ, гд1^ общественные доходы не достаточны для 
содержан1Я полевмхъ и л1^сныхъ сторожей, общественные л^^сосЪки 
(соирез аГГоил^огсз) вм1^сто того, чтобы поступать въ пользован1е жи- 
телей, продаются па срубъ для покрыт1Я расходовъ. Но для таковой 
продажи требуется разр1^гаен1е префекта и если оц'Ьяочная сумма выше 
500 франковъ (125 рублей), то Д'1^о восходитъ до министра внутрен- 
нихъ д'1^лъ!!! 

Эти порядки общиннаго влад1^н1я во Франщи зам'1&чательны какъ 
самое крайнее осуществлен1е системы бюрократической регламентащм. 
Когда сельск1я общества доход ятъ до такого благоустройства, что не 
могутъ выпускать своей скотины безъ дозволен1Я начальства и не впра- 
в1& рубить дрова и продавать ихъ безъ разр1&шен1Я губернскихъ или цен- 
тральныхъ властей, то уже само собой разум'Ьется, что эти общества 
и сами обыватели неминуемо должны превратиться въ всепокорнМш1я 
слуги правительства и его агентовъ, отъ коихъ исходятъ на нихъ вся- 
К1Я милости и благод'1^ян1Я. 

Поэтому мы см'Ьемъ думать, что эти правила, изложенный въ соЛе 
П1га1 и со(1е (огезНег еще бол1;е способствуютъ единодушному голосо- 
ван1Ю сельскихъ обывателей въ пользу какого бы ни было правитель- 
ства, ч'Ьмъ конститущи, парт1н и основные законы, безпрерывно изм'Ь- 
няемые въ прекрасной Франщи — 1е Ъеаа рауз (1е Ргапсе. 

(Вегдшег, 1е согрз тишс1ра1 р. 02— 07). 

^0 2)^е1в1^1г1ЬзсЬаЙ, тогсеПетеп!. Частное землевла- 
Д'1^н1е, въ противоположность общинному, имЪетъ при вс1[1хъ прочихъ не- 
сомн']^нныхъ своихъ выгодахъ, то посл1^дств1е, что приводить поземельную 
собственность къ чрезм'1^рноиу раздроблен1Ю. Повсем1^стное стремлеше къ 
уничтожен1Ю общиннаго землевлад1^н1Я и къ переходу къ участковому, по- 
дворному продолжалось съ половины ХУШ стол'1^т1я и до второй половины 
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Х1Х-Г0. Зат1&мъ наступила реавц1Я. Во Францш особенно законы о нас1^[1Д* 
ств*]^ и разд'Ьл']^ привели землевлад'^^нхе къ крайней мел опои'1^стности. Уже 
въ прошлоиъ сто1'1^т1И, МаИЬиз, А. Уоипд предупреждали французское 
правительство объ этоиъ неизб'1&жиомъ ис10д1^ подворнаго влад^шя и 
разд1^ла. Въ тридцатыхъ годахъ Х1Хго ст. французы уже сани писали: 
1а (11У1810п йи 8о1 а ёЬ^ роиззёе а Гех1гете; 1а Ггапсе зетЫе 1отЬёе ' 
еп роиззюге (^ои^па1 Лез ВбЬа^з 19 та! 1834) 1а 1егге у ез!; йбсоирбе 
еп 1ап1оге8 ди*1 зе уепйеп! а дез рпх Гоиз (Еаусг^ие. ^оигп. (1'Ёсо- 
пот1з4езта1 1856). 

(КозсЬег. 8. й. V. 8. 377, 831 и сл*д.). 

*^) ОотезйауЬоок, кадастровая опись, составленная въ первые года 
посл'Ь норианскаго нашеств1я въ XI стол'Ьт1и въ царствован1е Виль- 
гельма П. На этоиъ древн1^йшемъ акт*]^ основано все англШское земле- 
влад']^ше. Норманы дружинники дМствовали въ Англ1и иначе ч'1^мъ дру- 
Г1е завоеватели. Они не обращали туземное населен1е въ рабство или 
въ кр^^постное состоянте, но прямо конфисковали вс']^ имущества англо- 
саксовъ, выселяли прежнихъ влад'1^льцевъ, раззоряли ихъ дома и на 
пепелищахъ строили свои тапогз. 

• Крестьянство въ смысл1^ особаго сослов1я землевлад'1&льцевъ собствен- 
никовъ было такимъ образомъ уничтожено въ Англ1и съ перваго же дня 
политическаго устроешя, и посл*]^ битвы при Наз1:1пр:8 всЪ мелк1е зем- 
леплад']&льцы были оббеземелены. ОотезйауЪоок насчитываетъ вс^^хъ 
пом'1^ст1Й въАнгл1и 60,215, который под']^лены между ПОО королевскими 
вассалами, дружинниками Вильгельма завоевателя. Они носили различ- 
ный наименован1Я 1епап1.сз 1п сар11;е, Ъагопез тазогсз аЬ тшогез, 
кш^ 1;Ьапез, ргорпе1ог8: въ коиц']^ царствован1Я Вильгельма число 
ихъ возрасло до 1400. 

Второй разрядъ землевлад1&льцевъ назывался зиЫепеп^ез; ихъ счи- 
талось по ОотезйауЬоок 7,871. 

Эти два класса выставляли милифю; крупные землевлад'Ьльцы до 
793 челов1^къ съ одного пом']^стья. 

Мелме, 8иЫепеп1е8 отъ 2 до 10. 

Вс1^ проч1Я С0СЛ0В1Я воинской повинности не несаи и держали земли 
отъ пом'1^щиковъ; это были подъ разными пазван1ями арендаторы, кор 
томщики, оброчники; они поголовно исчислены въ томъ же кадастр1^: 

ЗосЬташ (однодворцы) 23,072 

Вигвепезз (м*щане) 7,968 

УШаш (тяглые крестьяне) 108,407 

ВогДагп (полу-тяглые) 82,119 
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Соиап! (огородники) 5,054 

и наконецъ 8егу1 (вабахьные хоюпы) .... 25,156 

Г1авный характеръ англ1йскаго зеилев1ад1^н1я вытекаетъ именно изъ 
этой пропорцш 60,000 пом-ЬстШ, под^ленныхъ между 600 — 1,400 круп- 
ныхъ собственниковъ съ 200,000 оброчниковъ. На 1 пом']^стье ирихо- 
диюсь не бол'Ье 3 — 4 земхед'Ьльцевъ, на 1 барона-собственника пе ие- 
н']^е 4 — 5 пои1^ст1Й. На зеилед1^льческ1Й трудъ быю бол'1^е запроса ч1^мъ 
предложешй и это заставило зеи1евлад'&1ьцевъ съ саиаго основашя ан- 
глийской ионарх1и привлекать къ себЪ обывателей выгодными услошяии, 
строгою справедливост1Ю и полной свободой общественныхъ отношенШ. 
Либерализмъ ихъ-былъ вынужденный, но т'1^мъ не мен'1^е благодатный. 
(Сгпе18<;. ЕпдЦзсЬе Соютипакег&ззипд 8. 60) 

^^) Объ уничтожеши кр1&постнаго состоян1Я и личнаго рабства въ 
Англ1и св'Ьд'1^и1я очень сбивчивы. Если не ошибаемся, англШсюе кресть- 
яне (сеогк) съ разными ихъ подразд1&лен1Ями (уШаш, ЪогЛаги, со! 
ип!) никогда не были закр']^плены за пои'1^щиками. По древнМгаимъ 
узаконешямъ Вильгельма завоевателя крестьянинъ (сеог1) переименовы- 
вался въ пом'1^щики ((.Ьапе), коль скоро онъ пр1обр'1^талъ 600 акровъ 
(180 дес.) и строилъ господский домъ (тапзюп). Невидимому, у^ке въ 
въ ХШ стол1^т1и всякое различ1е между крестьянствомъ и прочими со- 
СЛ0В1ЯИИ изгладилось и оно, можно сказать, разложилось на разные виды 
оброчныхъ содержателей господскихъ земель. 

Но личное рабство сохранилось дол']^е и оставило въ англ1Йскомъ 
обществ*]^ глубок1е сл']^ды; изъ исчисленныхъ въ Оогое8(1ауЬоок 25,000 
холоповъ 8Сгу1 образовалось то сослов1е неимущихъ бродягъ и призр*]^- 
ваеиыхъ, которое и по С1е время угнетаетъ Англ1Ю. Первобытное ихъ 
состоянге т']^мъ и отличалось отъ всЪхъ прочихъ классовъ, что они иму- 
щественными правами не пользовались и сани составляли предметъ тор- 
га; при Генрих*]^ Ш рабы продавались по 2 — З^н. Но вскор1^ однако 
личная кабала была отм1&нена. 

По Ма^ща СЬаг^а этимъ зегу!, кабальнымъ холопамъ предоставле- 
но въ нзв']&стиыхъ случаяхъ право жалобы и иска на господъ. Фран- 
цузъ Его188аг(1 (1337 г.), описывая сельск1Й бытъ Англш, говоритъ, 
что низш1е классы скор'Ье могутъ быть названы обязанными служите- 
лями чЪ1АЪ кр'1&постными ЛЮДЬМИ. При Ричард1^ II (1377 — 1399 г.) еще 
упоминается, но уже въ посл']&дшй разъ въ королевскихъ статутахъ о 
кр']^постномъ С0СТ0ЯН1И. Въ 1381 г. мятежники подъ предводительствомъ 
АУа^-гуПег требуютъ между прочимъ отъ короля увольнен1я крестьянъ. 
Некоторые отд'1^льные случаи добровольнаго закабален1я еще продолжа- 
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ются однако въ цорковныхъ пмТ.1пяхъ до XVI стол'1^.т!я. Вт. королевскпхъ 
пом'Ьстьяхъ крТ.иостные уволены окончательно актомъ Елизаветы 1574 г. 

Но въ то же вр(^мя п параллельно съ эманспиац1ей пдутъ м1'>ропр!я- 
Т1Я къ устройству лпчнаго труда вольноотпущенныхъ. Въ1348г. чума, 
свирЪпствовавн1ая въ сельскомъ нагелепш и опустошивньяя нТ>которыя 
графства, побудила правительство принять м1;рь1 къ задержан1Ю рабо- 
чихъ. Статутъ Эдуарда 1П 13Г)0 г. ввелъ справочную цЬну, по коей 
чернораиоч1С обязаны были исполнять подеппыя п урочныя работы, не 
только землед'!'.льческ1Я, но и ремесленный, подъ страхомъ тюремнаго 
заключен1Я. Рабочихъ, бТ,жавп1ихъ отъпомЗДика, клеймили по приговору 
суда. При Ричард* II (1377 — 13!)9 г.) запрещено рабочимъ отлучаться 
изъ своего округа (ЬипсЬхм!) безъ особаго паспорта за королевской пе- 
чатью Пеисг рай*»!). По статуту Генриха IV (110(1 г.) запрещается 
принимать въ ремесленное учен1е д^Ьтей такихъ родителей, у которыхъ 
годоваго дохода меиТ»е 20 8(:1иП1'пр:. 

Такимъ образомъ крестьянское сослов1е въ Англии уже съ дрег-н-^й- 
шихъ временъ раздвоилось па два класса: тЪ изъ нихъ, которые им1;ли 
ц-Ькоторын средства, поступили въ качеств!; картомщпковъ, арендаторовъ 
на пофт^^щичьи земли и пр!обр!;ли непосредственно всТ. права вольнаго 
С0СТ0ЯН1Я, такъ что въ юридическомъ отпон1ен1И уже въ Х1П столТ.т1п 
между НИМИ и депй'у не было никакого различ1я: общественное (или 
земское) ихъ значен!е также вскор!*, уравнялось съ дворянстпомъ, всл"?;д- 
ств1е корсппаго правила, что голосъ въ обн^есткепныxъ сходкахъ при- 
надлежитъ не собственнику, а тому лицу, которое держитъ, занимаетъ 
землю (<)сси|)1ег). 

По другой пизнпй разрядъ крестьлнъ, потомкп бывшихъ холоповъ 
и вообще люди не успТ>в1п1е въ эти первый вромгпа обп^ественнаго 
устроеп1Я пр1обр'?'>сти оседлость, спять земли— превратились вскор1^ вь 
пастояпщхъ Плотовъ,^ поминально свободныхъ, въ сунщости неволь- 
ныхъ, закр'Ьпощепныхъ не вотчпппикамъ, какъ въ остальной Европ*!;, 
и по округамъ (ИшкТгсм!) и приходомъ (раг18Ь) и впосл1'.дств!и посту- 
пив1пихъ на попечеп1С и призрТ>н1е прочихъ сослов1й имущихъ (К]8с'1|с*1 
1)1е Vе1'{а8^^ивд Еп^^;1а11(18 8. 41—52). 

^*) Ы81, (Не Лско1ТСгГа88ип??, (Не Х>усч'^'\\чг!118с11аЙ иш! (По Ли.ч- 
дуап(1еги11;^ 1Я42. 

К11аи8, (Пс роП118с110 1^а11(1дсто1П(1(> а18 С}пш(1(м^<'"^1^Г1т(Ч'1*п Ти- 
Ыпссоп 1Я44. 

81(мп. 1пшт(^ \('Пуа1Пишр:^^1(Л11Ч». 1)ю ЕпЬуаЬпшд- 8Н1и^а11 1н(;г>. 
88. 280—290. 
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